ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE OSORIO

Centro Legislativo Ver. Otaviano Noronha

RESOLUGCAO DE MESA N2 006 DE 16 DE JANEIRO DE 2024

REGULAMENTA  AS  PRATICAS  CONTINUAS E
PERMANENTES DE GESTAO DE RISCOS E DE CONTROLE
PREVENTIVO DAS CONTRATACOES PUBLICAS A QUE SE
REFEREM OS ARTIGOS 11, PARAGRAFO UNICO, E 169 DA
LEI FEDERAL N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, NO
AMBITO DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
OSORIO.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
OSORIO, no uso de suas atribuicdes legais que lhe conferem a Lei Orgdnica Municipal e o

Regimento interno, faz saber e promulga a seguinte RESOLUCAO DE MESA:

Art. 12 Esta Resolucdo estabelece as praticas continuas e permanentes de gestao
de riscos e de controle preventivo das contratacbes publicas, no ambito do Poder
Legislativo do Municipio de Osdrio, conforme o disposto no art. 11, paragrafo Unico, e no
art. 169 da Lei n? 14.133, de 2021.

Art. 22 Para fins do disposto nesta resolucdo, consideram-se:

| — controle de risco: providéncia que modifica o risco, incluindo qualquer
processo, politica, dispositivo, pratica ou agao.

I — gestdo de risco — processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de

identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar o macroprocesso
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das contratacoes, destinado a fornecer seguranca razoavel quanto a realizacdo de seus
objetivos;

[l —impacto: efeito resultante da ocorréncia do risco;

IV — macroprocesso da contratacdo — é o agrupamento dos processos de
trabalho de planejamento de cada uma das contratacdes, selecdo de fornecedores e
gestao de contratos;

V — probabilidade: possibilidade de ocorréncia do risco;

VI — nivel de risco: magnitude do risco, que é expressa pelo produto das
varidveis impacto e probabilidade; e

VIl —risco — é o efeito da incerteza nos objetivos, ao qual é possivel associar uma
probabilidade de ocorréncia e um grau de impacto — positivo ou negativo, caso ele
ocorra.

Art. 32 Os 6rgdos do Poder Legislativo deverdo adotar as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos,
com o intuito de:

| — obter a exceléncia nos resultados das contratacées celebradas;

Il — evitar inexecugdes contratuais que possam comprometer os objetivos de
gestdo pretendidos;

[Il — evitar sobrepreco e superfaturamento quando das execugdes contratuais;

IV — prevenir e reprimir praticas corruptas, praticas fraudulentas, praticas
colusivas ou praticas obstrutivas nos processos de contratacdo publica;

V —realizar o gerenciamento dos riscos das licitagdes e das contratacdes;

VI — reduzir os riscos a que estdo sujeitas as licitacbes e as contratagdes, em

especial:

Camara Municipal de Vereadores de Osorio — RS, Av. Jorge Dariva, 1211, Centro —
Osorio — RS, CEP: 95520-000 — www.camaraosorio.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE OSORIO

Centro Legislativo Ver. Otaviano Noronha

a) identificacdo incorreta, imprecisa ou insuficiente da necessidade publica a ser
atendida com a contratacdo;

b) descricdo incorreta, imprecisa ou insuficiente do objeto da contratacao;

c) erros na elaboracao do orcamento estimativo;

d) definicdo incorreta ou inadequada dos requisitos de habilitacdo técnica ou de
habilitacdo econémico-financeira;

e) estabelecimento de condi¢cOes de participacdo que restrinjam de modo
injustificado o universo de potenciais licitantes;

f) decisdes ou escolhas sem a devida e suficiente motivacao;

g) definicdo incorreta, imprecisa ou insuficiente dos encargos contratuais;

h) defeitos no controle da execu¢do contratual ou no recebimento definitivo do
objeto.

Art. 42 Serd realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas
do processo da contratacao.

§ 12 O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos:

| — aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e
operacionais pretendidos por intermédio da execugao contratual;

I — fomentar uma gestdo proativa de todas as etapas do processo da
contratacao;

lIl — atentar para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos
gue possam comprometer a qualidade dos processos de contratacdo;

IV — facilitar a identificacdo de oportunidades e ameagas que possam
comprometer as licitagdes e a execugao dos contratos;

V — prezar pela conformidade legal e normativa dos processos de contratacao;

VI — aprimorar os mecanismos de controle da contratacdo publica;
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VIl — estabelecer uma base confidvel para a tomada de decisdo e para o
planejamento das contratacdes;

VIl — alocar e utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que
estdo sujeitas as licitacdes e as execugdes contratuais;

IX —aumentar a capacidade de planejamento eficaz e eficiente das contratac¢des
por intermédio do controle dos niveis de risco; e

X — avaliar as incertezas e prover opg¢des de resposta que representem as
melhores decisdes relacionadas com a exceléncia das licitagdbes e das execugdes
contratuais.

§ 22 A gestdo de riscos devera subsidiar a racionalizagdo do trabalho
administrativo ao longo do processo de contratagdes, com o estabelecimento de
controles proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.

Art. 52 O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento dos
riscos serd proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da
contratagao.

§ 12 O gerenciamento dos riscos podera ser dispensado, mediante justificativa,
nos casos envolvendo contratacdo de objetos de baixo valor ou baixa complexidade,
notadamente nos casos de contratacdo direta.

§ 292 Os riscos serao avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

| — raro: acontece apenas em situacdes excepcionais; ndo ha histérico conhecido
do evento ou ndo ha indicios que sinalizem sua ocorréncia;

Il — pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de
ocorréncia no prazo associado ao objetivo;

[Il — provavel: repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado ao objetivo

ou hd indicios que possa ocorrer nesse horizonte;
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IV — muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao
objetivo ou ha muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;

V — praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao
objetivo.

§ 32 Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

| — muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins
praticos, ndo altera o alcance do objetivo ou resultado;

Il — baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas nao
impede o alcance da maior parte do objetivo ou resultado;

[l — médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo ou resultado;

IV — alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo ou resultado;

V — muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do
objetivo ou resultado.

§ 42 Apds a avaliacdo, o tratamento dos riscos deve contemplar as seguintes
providéncias:

| — identificar as causas e consequéncias dos riscos priorizados;

Il — levantadas as causas e consequéncias, registrar as possiveis medidas de
resposta ao risco;

Il — avaliar a viabilidade da implantacdo dessas medidas (custo-beneficio,
viabilidade técnica, tempestividade, efeitos colaterais do tratamento etc.);

IV — decidir quais medidas de resposta ao risco serdo implementadas;

V — elaborar plano de implementacdo das medidas eleitas para resposta aos
riscos identificados e avaliados.

Art. 62 O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado

Mapa de Riscos, conforme modelo anexo (Anexo |) que serd elaborado de acordo com a
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probabilidade e com o impacto de cada risco identificado, e deve ser atualizado e juntado
aos autos do processo de contratacdo, pelo menos:

| —ao final da elaboragao do estudo técnico preliminar;

Il — ao final da elaboragdo do termo de referéncia, do anteprojeto, do projeto
basico ou do executivo;

[ll — apods a fase de selegdo do fornecedor; e

IV — apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagdo.

Art. 72 A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes
publicos responsaveis pelo planejamento da contratagdo.

Art. 82 As contratacdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| — primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do érgdo ou
entidade;

Il — segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio érgdo ou entidade;

lll —terceira linha de defesa, integrada pelo érgao central de controle interno da

§ 12 Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

| — a identificacdo, a avaliacdo, o controle, o tratamento e a mitigacdo dos riscos
a que estdo sujeitos os processos de contratacao;

Il — a adoc¢do de medidas de saneamento de irregularidades meramente formais
aferidas no processo da contratacdo publica;

Il — a adocdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de

irregularidades identificadas no processo da contratacgdo publica;
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IV — no ambito de sua competéncia, assegurar a formacdo e a capacitacdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratacdo publica;

V — aperfeigoar os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;

VI — realizar o planejamento das contrata¢des de modo a prevenir o risco a
integridade e diminuir a incerteza no que tange aos resultados pretendidos;

VIl — adotar, no ambito de sua competéncia, todas as condutas necessarias a
obtengdo de eficdcia, eficiéncia e economicidade quando das contratagdes publicas, de
modo a garantir o cumprimento dos objetivos do processo licitatdrio, previstos no artigo
11 da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

§ 22 Compete aos agentes publicos integrantes da segunda e da terceira linha de
defesa:

| — monitorar as atividades realizadas pelos agentes publicos integrantes da
primeira linha de defesa;

Il — propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno,
realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

Il — avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos
agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa com a legislagdo vigente.

IV — no caso dos integrantes da procuradoria, prestar o assessoramento juridico,
necessario a implementacdo das acdes de competéncia dos agentes publicos integrantes
da primeira linha de defesa;

V — no caso de integrantes do controle interno, incluir nas atividades de
auditoria interna a avaliacdo da gestdo de riscos nas contratacdes.

§ 32 A avaliacdo de que trata o inciso Il do § 22 deste artigo podera ser realizada
de oficio ou por solicitagdo expressa da autoridade responsavel pela respectiva

contratagao, mediante relatdrio circunstanciado.
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§ 49 O relatério de avaliacdo de que trata o § 32 deste artigo serd aprovado pela
autoridade competente e comunicado aos agentes publicos a ela relacionados, que
adotardo as condutas nele sugeridas, se for o caso.

§ 52 Caso o processo de avaliagdo indique o cometimento de infragdo, sera
instaurado o processo administrativo destinado a apuracdo de responsabilidade, na
forma da lei

Art. 92 Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Osério em 16 de janeiro de 2024.

Jodo Pereira

Presidente em exercicio

Lucas Azevedo Charlon Miller

12 Secretario 29 Secretario
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Anexo | — Mapa de riscos

MAPA DE RISCOS

Fase de andlise

( ) Planejamento da | ( ) Selecdo do | () Gestdo do Contrato
Contratagao Fornecedor
Risco 1
Probabilidade () Baixa () Média ()Alta
Impacto () Baixo () Médio () Alto
Danos 1...

2. ..
AgOes preventivas Responsavel:
1...
2. ..
AcgoOes de Contingéncia Responsavel:
1. .

SO=RIO

Terra do

i
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Local, Data,
Assinatura

Responsavel pela elaboragao.
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