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PROJETO DE LEI N2 /2021

DispGe sobre a instituicdo do programa “Biblioteca Digital”, no Municipio de

Osério/RS.

Art. 12 Fica instituido o Programa Biblioteca Digital Municipal, diretamente vinculada
a Biblioteca Publica Municipal Fernandes Bastos, com finalidade principal de disponibilizar livros e
outras publicacdes de dominio publico, disponibilizando-as a sociedade via formato digital.

Art. 22 Compete a Biblioteca Digital:

| - Organizar sugestdes para aquisicbes e inclusGes de obras literarias para
disponibilizacdo no formato digital;

Il - Solicitar, receber sob qualquer forma, conferir e registrar material destinado ao
acervo da Biblioteca;

Il - Promover o estimulo a leitura;

IV - Franquear livros aos interessados, orientando o seu uso e prestando auxilio na
pesquisa bibliografica;

V - Organizar arquivos das noticias publicadas nos jornais, blogs e sites, com
referéncia as atividades do Municipio;

VI - Classificar e catalogar as publicacées do acervo da Biblioteca e prepara-las para a
circulacdo;

VII - Divulgar o acervo da Biblioteca e novas aquisicdes por meio de publicag¢des;
VIII - Registrar os leitores da Biblioteca;

IX - Executar outras tarefas correlatas;

X - Arrecadar toda e qualquer publica¢do relacionada com a histdria do municipio.

Art. 32 A Biblioteca Digital serad criada usando a mdo de obra ja existente nos
quadros da Prefeitura Municipal, em parceria com as Escolas Municipais, quando podera ser
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criado um aplicativo para disponibilizacdo das obras, e também dominio de site contendo as
mesmas informacgdes.

Paragrafo Unico. A Biblioteca Digital devera estar disponivel para acesso nas escolas
publicas municipais para suprir eventual auséncia de biblioteca fisica.

Art. 49 As obras literarias que serdo disponibilizadas no formato digital
inicialmente serdo aquelas de dominio publico.

Art. 52 A gestdo da biblioteca digital ficard responsdavel pela inser¢ao de todo o
acervo bibliografico disponivel na biblioteca Municipal Fernandes Bastos, e assim o usudrio
poderd ter acesso ao livro e saber se 0 mesmo esta disponivel para empréstimo, quando esse nao
estiver disponivel em formato digital.

Art. 62 Esta lei entra em vigor em 90 (noventa dias) a contar da data de sua

publicacdo.

Gabinete do Prefeitoem __ de de

Roger Caputi de Araujo
Prefeito de Osério
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Inicialmente, cumpre destacar que a iniciativa das leis municipais, salvo os casos de
competéncia exclusiva, caberd a qualquer vereador, nos termos do art. 39 da Lei Organica
Municipal. Vejamos.

Art. 39 A iniciativa das leis municipais, salvo os casos de
competéncia exclusiva, caberd a qualquer vereador, ao Prefeito e aos eleitores,
neste caso, como forma de mogdo articulada e fundamentada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do eleitorado da cidade ou do Distrito.

Sendo que as regras para tais atos possuem previsao a partir do artigo 59 da
Constituicdo Federal. Por sua vez, a Lei Organica de Osdrio, no artigo 34 regulamenta o processo
legislativo no ambito municipal. Vejamos.

Art. 34 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
I - emendas a Lei Orgdnica;

Il - leis ordindrias;

Il - decretos legislativos;

IV - resolugdes.

Assim, os preceitos delineados no artigo 34 da Lei Organica do Municipio devem
conservar a compatibilidade com os regramentos constitucionais atinentes a matéria, sob pena
de inconstitucionalidade ao processo legislativo.

Desta forma, a andlise de legalidade e constitucionalidade feito no tramite do
processo legislativo municipal deve recair sobre determinados aspectos, sendo, a competéncia
municipal em legislar sobre a matéria, a iniciativa da propositura da lei, a natureza normativa
eleita, e a observancia em relagdo a normas superiores.

No caso que proponho aos Nobres Colegas Vereadores, o objeto da presente lei esta
inserido na esfera da competéncia legislativa municipal, por se tratar de matéria de interesse
local, nos termos do artigo 30 da Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local

Além do mais, compete a Camara de Vereadores, com a san¢ao do Prefeito, entre
outras atribuicbes, dispor sobre todas as matérias atribuidas ao Municipio pelas Constituigdes
Federal e Estadual e por esta Lei Organica, especialmente sobre a criacdo, alteracdo e extingao
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dos érgaos publicos do Municipio, nos termos do art. 29, X, da LOM.

Art. 29 Compete a Camara de Vereadores, com a sang¢do do
Prefeito, entre outras atribuigdes, dispor sobre todas as matérias atribuidas ao
Municipio pelas ConstituicGes Federal e Estadual e por esta Lei Organica,
especialmente sobre

[...]
X - criagdo, alteragdo e extingdo dos drgdos publicos do
Municipio

Desta maneira, o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, autoriza o municipio a
criar normas de interesse local. Assim, o projeto de lei em proposto possui fundamento legal na
Lei Organica, pois trata da criacdo de uma biblioteca digital, notadamente tratando de assunto de
interesse local.

Em relacdo a iniciativa legislativa para propositura do presente projeto de lei, deve
ser observado o artigo 40 da Lei Organica Municipal, que dispdem sobre a iniciativa exclusiva do
processo legislativo pelo Chefe do Poder Executivo:

Art, 40 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito os projeto de lei que
disponham sobre:

I - criagdo, alteragdo e extingdo de cargo, fungdo ou emprego do
Poder Executivo e autarquia do Municipio;

Il - criagdo de novas vantagens, de qualquer espécie, aos
servidores publicos do Poder Executivo;

Il - aumento de vencimentos, remuneragdo ou de vantagens dos
servidores publicos do Municipio;

IV - criagdo e extingdo de secretarias e drgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 54, inciso VI;

V - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;

VI - servidor publico municipal e seu regime juridico.

Portanto, considerando que a matéria abordada pelo projeto de lei ora em questao
ndo se encontra no rol de leis, cuja iniciativa legislativa é privativa do prefeito, é plenamente
possivel a iniciativa pela Camara Municipal.

Ademais, o STF reconheceu a repercussdo geral NO RECURSO EXTRAORDINARIO

COM AGRAVO 878.911, e assim dispOs: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuigéo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, I, "a", "c"
"e", da Constituicao Federal).

Superada a analise formal e juridica do presente Projeto de Lei, importante salientar
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qgue As Bibliotecas Digitais tém se configurado como um novo paradigma no que se refere a
democratizacdo do acesso a leitura e a informacdo. Elas apresentam um enorme potencial no
sentido de superar barreiras geograficas e fisicas, uma vez que seu contelddo pode ser acessado a
qualquer tempo e em qualquer local, permitindo aos seus usudrios o acesso online aos seus
conteudos através de dispositivos como celulares, tablets, notebooks, dentre outros.

A disponibilizagao de plataformas de leitura digital para o publico é entendida como
uma importante ferramenta para a construcdo de politicas publicas de inclusdo digital no sentido
de contribuir para a formacdo de novos leitores, contribuindo para a cidadania destes individuos.
Neste contexto, a implantagado da Biblioteca Digital, visa agregar novos leitores ao seu espaco.

Desta forma entende-se que a Biblioteca Digital alcangard um novo patamar onde a
leitura e a informagdo ndo encontram barreiras que impegam o seu alcance, sobretudo as pessoas
que ainda se encontram privadas de seu direito a leitura e a informa¢do como forma de diminuir
desigualdades e contribuir para a formacdo de cidaddos conscientes de seu papel na sociedade.

Sala de sessGes em 06 de setembro de 2021.

Vereador Ricardo Bolzan
Bancada do PDT
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