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() FAVORAVEL (X) CONTRARIO

JUSTIFICATIVA:

Trata-se do projeto de lei n° 056/2020, sigo a Orientacdo Técnica do IGAM n°® 42719/202.

[. A Camara Municipal de Osoério formula consulta, ao IGAM, solicitando Orientagdo

Técnica acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 56, de origem Legislativa,

que “Reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico, ministrados por Profissional de

Educagao Fisica, como essenciais para a populagdo do Municipio de Osério em estabelecimentos

prestadores de servicos destinados a essa finalidade em tempos de crises ocasionadas por moléstias
contagiosas ou catastrofes naturais.”

II. A matéria trazida para andlise através do Projeto de Lei n® 56, de 2020, presentemente
analisado, tem, por escopo, basicamente reconhecer a atividade fisica como essencial para a
populagdo em tempos de crise ocasionadas por moléstias contagiosas ou derivadas de catastrofes
naturais nos estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe, de fato, como dever do Estado (art. 217) fomentar
praticas desportivas formais e nao formais, ao definir como direito do cidadao o acesso ao esporte e
lazer, por meio da responsabilidade da Unido, dos Estados e Municipios na promocgdo de politicas
publicas de fomento ao esporte, com o fim de garantir a execucdo desse direito constitucional.

Assim como € notdrio que o art. 6° da Constitui¢do Federal de 1988 dispde que “sdo direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do."
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Tanto ¢ tarefa essencial do Estado promover que inclusive, nessa linha, Jos¢ Afonso da
Silva discorre:“O art. 6° menciona o lazer entre os direitos sociais. Lazer e recrea¢dao sao funcgdes
urbanisticas, dai por que sdo manifestacdes do direito urbanistico. Sua natureza social decorre do
fato de que constituem prestacdes estatais que interferem com as condigdes de trabalho e com a
qualidade de vida, donde sua relagdo com o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.

“Lazer” ¢ entrega a ociosidade repousante. “Recreacdo” ¢ a entrega ao divertimento, ao
esporte, ao brinquedo. Ambos se destinam a refazer as forgas depois da labuta didria e semanal.

Ambos requerem lugares apropriados, tranquilos, repletos de folguedos e alegrias.

A Constituicdo menciona o lazer nos arts. 6°, 217 — onde, no § 3°, estatui que “o Poder
Publico incentivard o lazer, como forma de promocao social”, acdo afirmativa que se harmoniza
com a sua natureza de direito social — e 227, onde o assegura a crianga ¢ ao adolescente como dever
da familia, da sociedade e do Estado.

Ocorre, no entanto, e principalmente em virtude do que preleciona Lei Federal n® 13.979, de
2020, que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, que dispor
sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento de emergéncia de saude publica
decorrente de moléstias, principalmente referente as que deverdo resguardar o exercicio € o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, sdo de competéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante decreto, estabelecer.

Para fins de argumentacao, sobre o tema, veja o que assinala a Constitui¢ao Federal no art.
84, inciso IV e a Lei 13979, de 2020:CF/88, Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:IV-sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucdo; Lei 13979, de 2020, Art. 3° Para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importadncia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)§ 8° . As medidas previstas neste artigo,
quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio ¢ o funcionamento de servigos publicos e
atividades essenciais. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)§ 9° O Presidente da
Reptblica dispord, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais a que se
referem o § 8°. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)Isso porque eventual estado de
calamidade para enfrentamento da emergéncia de saude publica é de cardter momentaneo e exige a

sua decretagdo no ambito local por ato do chefe do Poder Executivo.
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E que, segundo ensina Ives Gandra Martins, “sobre tais matérias tem o Poder Executivo
melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, nao
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade”

Fundamentacdo, alids, que se extrai ainda das decisdes do STF, por exemplo na Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341 e na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 672.

Logo, diante do exposto, tem-se que, embora louvavel, a medida pretendida pelo vereador,
no caso concreto nao encontra legitimidade para ser proposta no ambito local, mediante lei, pela
iniciativa de membro do Parlamento. Ademais, a Lei Local, se tornada efetiva, ndo encontra
amparo no que preleciona o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de prevengao e de
enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do
Rio Grande do Sul editado pelo chefe do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, o qual traz as
medidas sanitarias a serem observadas para a abertura de determinadas atividades 21II.

Diante dos fundamentos colocados nesta orientacao técnica, opina-se no sentido
de que o Projeto de Lei n°® 56, de 2020, ¢ inviavel tecnicamente em razao de a medida ndo poder
ser implementada, mediante lei, em sentido formal, pela mao de vereador, ja& que a atribuicdo
definida, para tanto, ¢ do chefe do Poder Executivo. O IGAM permanece a disposi¢ao. THIAGO
ARNAULD DA SILVA EVERTON MENEGAES PAIM Consultor Juridico do IGAM Consultor
Juridico do IGAM OAB/RS N° 114.962 OAB/RS 31.446.

(Comentarios a Constituicdo do Brasil, 4° vol. Tomo I, 3* ed, atualizada, Sao Paulo,
Saraiva, 2002).

Conforme o parecer, que pela lei nos norteia, sigo pela contrariedade do projeto referido

Projeto de Lei.

Sala das Comissdes em 02 de setembro de 2020.

Relator.
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Vereador Charlon Miiller: Acompanha o Relator () SIM ()NAO

Vereador Ed Moraes: Acompanha o Relator ( ) SIM ( ) NAO

Vereadora Belinha: Acompanha o Relator ( ) SIM ( ) NAO
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