ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSORIO

PROJETO DE LEI N°
LEI N° DE DE DE 2019.

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica no ambito do
Municipio de Osério e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica no ambito do Municipio de Osoério, que estabelece normas de protecéo
a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposi¢cdes sobre a
atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo
territério municipal.

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdémicas;
Il - a boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrério;
Il - a intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio
de atividades econémicas;
IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito

publico ou privado, essenciais para 0 desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Municipio, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica,
ressalvada a obrigatoriedade de inscricdo cadastral;
Il — desenvolver atividade econ6mica néo classificada como alto risco, mediante
concessdo de alvara de funcionamento de carater provisorio para o
microempreendedor individual, para microempresas e para empresas de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e
suas alteracoes;
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lll - desenvolver atividade econdémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancas adicionais de
tributos, tarifas ou encargos pelo Municipio, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de represséo a poluicdo
sonora e a perturbacao do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as
de direito de vizinhancga;

c) legislacédo trabalhista;

d) as disposicGes de orgaos federais reguladores de funcionamento e horéarios
especiais para determinadas atividades econdmicas.

IV - receber tratamento isonémico de érgdos e de entidades da administracao
publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econdémica, hipotese
em que o ato de liberacdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacao
adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto
em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacédo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia
privada, exceto se houver expressa disposi¢ao legal em contrario;

VI - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagcédo de
atividade econdmica;

VII - ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e ndo punitivos, exceto
na ocorréncia de risco iminente a saude publica, reincidéncia, fraude, resisténcia
ou embaraco a fiscalizacdo e outra condicdo relevante de risco constatada pelo
agente publico.

§ 1° Para fins do disposto no inciso |, consideram-se de baixo risco as atividades
econdmicas previstas em Decreto Municipal especifico e desde que nao
contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre
atos publicos de liberacéo.

§ 2° A Administragdo Municipal podera emitir, a pedido do interessado, declaracdo
de isencao de licenciamento para as atividades econdmicas de baixo risco.

§ 3° Excetuam-se do disposto nesta Lei, as autorizagBes a titulo precario de
ocupacgdo da area publica, sendo obrigatorio em tais casos o cumprimento das
normas de localizagdo e observancia dos produtos ou mercadorias que poderdo
ser comercializados naquele local, conforme legislagdo municipal em vigor.

Art. 4° As atividades econdmicas de baixo risco, classificadas em
Decreto Municipal especifico, seréo fiscalizadas em momento posterior, de oficio
ou em razdo de denuncia, a fim de averiguar se o estabelecimento estd em
conformidade com as normas urbanisticas, de posturas, de meio ambiente, de
vigilancia sanitaria, satude publica e demais poderes de policia pertinentes ao ramo
da atividade econ6mica.
8§ 1° O primeiro ato de fiscaliza¢do da atividade tera cunho orientador, devendo ser
assinalado prazo para adequacdo de eventuais inconformidades constatadas,
exceto na ocorréncia de risco iminente a saude publica, reincidéncia, fraude,
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resisténcia ou embaraco a fiscalizacdo e outra condicdo relevante de risco
constatada pelo agente publico.

§ 2° No exercicio posterior do poder de policia de que trata o caput, ainda que néao
resulte na concessédo de ato publico de liberacao, incide a taxa correlata prevista
no Caodigo Tributario Municipal, Lei Municipal n°® 2.400, de 24 de dezembro de
1991 e suas alteracdes, independentemente da regularidade do estabelecimento
fiscalizado.

Art. 5° A Administracdo Municipal podera conceder alvara de
funcionamento de carater provisério para as atividades econdmicas nao
classificadas como de alto risco, desenvolvidas exclusivamente em propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais.

§ 1° O alvara de funcionamento de carater provisorio tera validade de 12 (doze)
meses, periodo no qual o particular devera obter os respectivos licenciamentos
definitivos junto aos 6rgados competentes.

§ 2° Em casos excepcionais e devidamente justificados, a validade do alvara de
funcionamento de carater provisorio podera ser prorrogada por 6 (seis) meses.

8 3° No prazo de até 60 (sessenta) dias ap0s a emissdo do alvara de
funcionamento de carater provisério, prorrogavel por um unico e igual periodo,
devera o particular apresentar os protocolos de entrada dos processos de
licenciamento junto aos 6rgdos competentes, sob pena de revogacéao do alvara.

§ 4° Tao logo o particular apresente os devidos licenciamentos, o alvara de
funcionamento tera seu carater convertido de provisoério para definitivo.

Art. 6° Todas as atividades econbmicas, independentemente de sua
classificacdo, deverdo observar o contido na Lei Complementar Estadual n°
14.376, de 26 de dezembro de 2013, bem como no Decreto Estadual n°® 51.803,
de 10 de setembro de 2014, e suas alteracBes, em relacdo as normas sobre
seguranca, prevencado e protecdo contra incéndios nas edificacbes e areas de
risco de incéndio.

Art. 7° A classificacdo da atividade econdémica, em qualquer porte,
nao desobriga a observancia do contido no Plano Diretor de Desenvolvimento
Municipal de Osorio, Lei Municipal n°® 3.902, de 06 de outubro de 2006 e suas
alteracdes, bem como em demais legislagdes correlatas.

Paragrafo Unico. A ndo observancia das restricbes do zoneamento de
usos, constante no Anexo 2 do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de
Osorio, implica na impossibilidade do exercicio da atividade econdmica no
zoneamento referente ao endereco informado no cadastro fiscal, bem como na
aplicacdo da penalidade de interdicdo, prevista no artigo 3° inciso V da Lei
Municipal n® 2.589, de 14 de dezembro de 1993.

Art. 8° Independentemente da classificagdo da atividade econbémica,
€ obrigacdo do particular, previamente ao inicio de suas atividades, realizar o
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cadastro fiscal perante o 6rgao municipal de financas, na forma prevista no Cadigo
Tributario Municipal, Lei Municipal n° 2.400, de 24 de dezembro de 1991 e suas
alteracoes.

Art. 9° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados
com as normas que tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental,
sanitaria ou saude publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o
disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate
de atos publicos de liberacdo ambientais, sanitarios, de saude publica ou de
protecdo contra o incéndio, estas Ultimas deveréo ser observadas, afastando-se as
disposicOes desta Lei.

Art. 10 Os direitos de que trata esta Lei nhdo se aplicam as normas de
Direito Tributario, ndo prejudicando a incidéncia dos tributos municipais e as regras
estabelecidas na legislacéo tributaria deste Municipio.

Art. 11 Fica criado o Comité para Gestédo da Declaracdo Municipal de
Direitos de Liberdade Econémica, com a seguinte composicao:
| - 01 (um) representante da Procuradoria-Geral do Municipio;
Il - 01 (um) representante do 6rgdo municipal de desenvolvimento;
[Il - 01 (um) representante do 6rgdo municipal de saude;
IV - 01 (um) representante do 6rgdo municipal de meio ambiente;
V - 02 (dois) representantes do 6rgdo municipal de finangas.
§ 1° Cabera ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por meio de Portaria, a
nomeacao dos membros do Comité.
§ 2° O Comité tera a responsabilidade de planejar, propor e acompanhar a
implantacédo de a¢des que tenham por finalidade o pleno e eficaz cumprimento das
disposicfes previstas nesta Lei.

) CAPITULO Il )
DAS ALTERAGOES LEGISLATIVAS E DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 Os artigos 83, 85 e 88 da Lei Municipal n° 2.400, de 24 de
dezembro de 1991, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 83. Nenhum estabelecimento podera se localizar ou funcionar, nem sera
permitido o exercicio de atividade ambulante, sem a prévia licenga do Municipio,
ressalvadas as atividades econdmicas excetuadas pela Declaragédo de Direitos de
Liberdade Econémica no ambito do Municipio de Osorio.

8 1° Entende-se por atividade eventual ou ambulante a exercida em tendas,
trailers ou estandes, veiculos automotores, de tracdo animal ou manual, inclusive
guando localizados em feiras.

§ 2° Allicenca € comprovada pela posse do respectivo Alvara, qual sera:

| - colocado em lugar visivel do estabelecimento, tenda, trailers ou estandes;

Il - conduzida pelo titular (beneficiario) da licenca quando a atividade néo for
exercida em local fixo;
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§ 3° A licenga abrangera todas as atividades, desde que exercidas em um unico
local, por um s6 meio e pela mesma pessoa fisica ou juridica.

8 4° N&o sera deferida licenca em estabelecimento que nédo tenha recebido a
Carta de Habitacao.

§ 5° Ficam isentos de apresentacdo de Carta de Habitagdo, os contribuintes que
trabalhem sem atendimento ao publico no local de seu cadastro e os demais
casos previstos em Leis Federais, Estaduais e Municipais.”

“Art. 85. Devera ser requerida no prazo de 30 (trinta) dias a alteracdo de nome,
firma, razdo social, localizacao ou atividade.”

“Art. 88. A taxa sera lancada:

| - Em relacBdo a emissdo de licenca para localizacdo ou funcionamento,
simultaneamente com a arrecadacdo, seja ela decorrente de solicitacdo do
contribuinte ou de oficio, ressalvadas as atividades de ambulante especial e as
atividades econdmicas excetuadas pela Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econémica no ambito do Municipio de Osorio;

Il - A taxa incidente em decorréncia da estrutura fiscalizatoria para o exercicio do
poder de Policia, pelo Poder Executivo, sera lancado anualmente, de acordo com
o calendario fiscal e correspondera a 30% do valor da taxa de licenca para
localizagao ou funcionamento.”

Art. 13 Os artigos 37, 39 e 43 da Lei Municipal n° 2.589, de 14 de
dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 37. Ficam sujeitos ao Alvara Sanitério as atividades econémicas classificadas
como de alto ou de médio risco por Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA ou por 6rgdo que venha a substitui-la.”

“‘Art. 39. A alteracdo de titularidade e a baixa de estabelecimento licenciado
deverdo ser comunicados ao 6rgdo municipal de saude no prazo maximo de 30
(trinta) dias.

Paragrafo Unico. Enquanto néo se efetivar o competente pedido de alteracéo ou
baixa, o titular do licenciamento continua responsavel pelas irregularidades que se
verificar no estabelecimento.”

“Art. 43. As taxas de servigos de saude obedecem aos seguintes valores:

| — A taxa de vistoria, diante do exercicio do Poder de Policia, pelo Poder
Executivo, serd lancada anualmente, de acordo com o calendario fiscal e
correspondera a 20 URM para as atividades classificadas como baixo risco
e a cinquenta por cento (50%) do valor da taxa de licenciamento para as
demais atividades.

Il — A taxa referente a emissdo de Alvar4d de Licenga, conforme a
classificacao de risco da atividade, correspondera a:
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a) 80 URM para atividades classificadas como médio risco;

b) 120 URM para atividades classificadas como alto risco.

[l - As taxas de servicos de abate de animais e inspecao de derivados (item
"d" do Art. 41), deverdo ser recolhidas até o dia 10 (dez) do més
subsequente ao abate e obedecerdo os seguintes valores, por animal
abatido:

a) Bovino......... 90% do valor da URM,;

b) Suino.......... 30% do valor da URM,;

c¢) Aves/Coelho...0,8% do valor da URM.

Art. 14. O capitulo IX e os artigos 59 e 84 da Lei Municipal n°® 3.147,
de 17 de dezembro de 1999, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Capitulo IX

DOS BARES, RESTAURANTES, ARMAZENS E MERCADOS

Art. 59. A instalacdo de bares, restaurantes, armazéns e mercados nao
dependem de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econbémica,
ressalvada a obrigatoriedade de inscricdo cadastral.

Paragrafo unico. As atividades descritas no caput serdo fiscalizadas em
momento posterior, de oficio ou em razao de denuncia, a fim de averiguar se
0 estabelecimento estd em conformidade com as normas urbanisticas, de
posturas, de meio ambiente, de vigilancia sanitaria, de saude publica e
demais poderes de policia pertinentes.”

“Art. 84. Os profissionais autbnomos, escritorios de servigcos e consultérios
profissionais funcionardo mediante alvards de licenca da Municipalidade,
ressalvadas as atividades econdmicas excetuadas pela Declaracdo de
Direitos de Liberdade Econémica no ambito do Municipio de Osorio.

§ 1° O alvara de licenca sera exigido mesmo que o estabelecimento esteja
localizado no recinto de outro ja possuidor de alvara.

§ 2° Excetuam-se das exigéncias deste artigo os 6rgaos publicos, entidade
paraestatais e estabelecimentos isentos definidos em Lei.

8§ 3° Os alvaras de licenca deverdo ser afixados em lugar préprio e
facilmente visivel.”

Art. 15. Ficam revogados:
| — os seguintes dispositivos da Lei Municipal n° 2.400, de 24 de dezembro de
1991:
a) Artigo 83-B;
b) Artigo 84.
Il — o Artigo 40 da Lei Municipal n° 2.589, de 14 de dezembro de 1993;
lll - os seguintes dispositivos da Lei Municipal n°® 3.147, de 17 de dezembro de
1999:
a) Capitulo X;
b) Artigo 63;
c) Artigo 86;
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d) Artigo 87.

IV - os seguintes dispositivos da Lei Municipal n® 5.201, de 30 de julho de 2013:
a) Secdo Il do Capitulo I;

b) Secéo Ill do Capitulo I;

c) Anexo |.

Art. 16 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO,
em de de 20109.

Prefeito
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Projeto de Lei que ora enviamos a essa Colenda Camara para
apreciacdo e deliberacdo dos Nobres Vereadores, tem como objetivo instituir a
Declaracéo de Direitos de Liberdade Econémica no ambito do Municipio de Oso6rio
e adaptar a legislacdo municipal aos preceitos da Lei Federal n°® 13.874, de 20 de
setembro de 2019.

Tal iniciativa busca desburocratizar o inicio das atividades
econdmicas classificadas como de baixo risco, ao dispensar a necessidade de
guaisquer atos publicos de liberagcéo prévia para seu exercicio, diante da aplicacao
de seus principios norteadores de liberdade, presuncdo de boa-fé do particular,
intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Municipio e reconhecimento da
vulnerabilidade do particular perante a Administracdo Publica.

Importa frisar que tal facilitacdo ao inicio das atividades econémicas
de baixo risco ndo afasta a necessidade de observancia de legislacdes especificas
referentes a questdes urbanisticas, de posturas, de meio ambiente, de vigilancia
sanitaria, saude publica e de seguranca, prevencao e protecdo contra incéndios.

A fiscalizacdo seré realizada em momento posterior, de oficio ou em
razao de denuncia, a fim de averiguar se o estabelecimento esta em conformidade
com tais legislacdes, sendo que a primeira vistoria terd cunho orientador e nao
punitivo, exceto na ocorréncia de risco iminente a saude publica, reincidéncia,
fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagéo.

Para as atividades econdmicas ndo classificadas como de baixo e de
alto risco, havera a possibilidade de fornecimento de alvara de funcionamento de
carater provisério, com validade de 12 (doze) meses, prorrogaveis por 6 (seis)
meses em casos excepcionais e devidamente justificados.

Apds a emissao do alvara de funcionamento de carater provisorio, o

particular devera apresentar os protocolos de entrada dos processos de
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licenciamento junto aos 6rgaos competentes, no prazo de até 60 (sessenta) dias,
prorrogavel por um unico e igual periodo, sob pena de revogacao do alvara.

O patrticular deve, independentemente da classificacdo da atividade
econdmica, comunicar o inicio de seu exercicio, mediante inscricdo cadastral
perante o 6rgdo municipal de financas, nos termos do artigo 8° do presente Projeto
de Lei.

Por fim, o Projeto de Lei busca criar o Comité para Gestdo da
Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdbmica, que tera a
responsabilidade de planejar, propor e acompanhar a implantacdo de acdes que
tenham por finalidade o pleno e eficaz cumprimento das disposicfes previstas.

Pelos motivos acima expostos, aguardamos a aprovacao do presente
Projeto de Lei, em regime de urgéncia.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em 02 de
dezembro de 2019.

Eduardo Aluisio Cardoso Abrahao
Prefeito




