ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSORIO

PROJETO DE LEI N°
LEI N° DE DE DE 2019.

Cria o Componente Municipal do Programa de
Melhoria do Acesso e Qualidade na Atencéo Basica
- PMAQ-AB/Municipal e Programa de Melhoria do
Acesso e da Qualidade no Ambito da Politica
Nacional de Saude Bucal — PMAQ-CEO, na forma
de Incentivo Financeiro de Desempenho.

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo criar a gratificacdo especial do
Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade na Atengdo Béasica do Ministério da
Saude - PMAQ- AB/Municipal, instituido pelo Departamento de Ateng¢do Basica/Ministério
da Saude (DAB/MS), através da Portaria n°® 1.654, de 19 de julho de 2011, e de seu
Manual Instrutivo e do Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade no ambito da
Politica Nacional de Saude Bucal, através da Portaria n® 261, de 21 de fevereiro de 2013,
e de seu Manual Instrutivo na forma de incentivo financeiro de desempenho, a ser
concedido aos servidores municipais integrantes das equipes da salude da atencédo
basica, do Nucleo Ampliado Saude da Familia (NASF), e do Centro de Especialidades
Odontolégicas que aderirem ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da
Qualidade da Atencao Basica e (PMAQ-AB) e da Politica Nacional de Saude Bucal
(PMAQ-CEOQ), e aos gestores, em nivel central, pelo cofinanciamento Estadual, desde
gue atuado em periodo pactuado nesta lei e realizada avaliacdo de desempenho, de
forma ciente, no periodo correspondente a competéncia do repasse, mesmo, em caso da
aposentadoria posterior.

Art. 2° A concessado da gratificacdo especial de incentivo de desempenho
do PMAQ- AB/Municipal e do PMAQ-CEO, esta condicionada ao repasse de recursos
financeiros do PMAQ-AB e do PMAQ-CEO do MS/DAB, para o municipio de Osorio,
ficando a existéncia e a manutencdo do PMAQ- AB/Municipal e do PMAQ-CEO
condicionada a continuidade do repasse financeiro Federal e Estadual do PMAQ-AB e do
PMAQ-CEO do MS/DAB - Ministério da Saude.

Art. 3° A referida gratificacdo serd paga com recursos do Incentivo
Financeiro do Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo
Basica, transferido fundo a fundo pelo Ministério da Saude, denominado Componente de
Qualidade do Piso de Atencao Basica Variavel, instituido pela Portaria N° 1.654, de 19 de
julho de 2011, definido através da Portaria n° 1.089, de 28 de maio de 2012, ambas do
Ministério da Salde, mediante avaliacdo de desempenho através de monitoramento
sistematico e continuo.

Art. 4° Os profissionais das Unidades de ESF - Estratégia de Saude da
Familia, receberao o referido incentivo, mediante a realizacdo da avaliagdo externa
realizada por instituicdo designada pelo Ministério da Saude, a partir dos critérios
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estabelecidos pelo DAB/MS, por meio da Portaria 1.654, de 19 de julho de 2011, Manual
Instrutivo PMAQ/AB, Portaria n° 2.488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011, SIAB -
Sistema Nacional de Informacdo da Atencéo Basica e Olostech - Sistema Municipal de
Informagdo em Saude.
I- A lotagdo real do servidor, bem como, as informacfes necessarias para concessao da
gratificacdo especial de incentivo de desempenho do PMAQ serdo certificadas pelo
superior hierarquico da equipe da unidade de saude onde o servidor estiver lotado. Caso
o servidor atue em mais de uma equipe de salde, a certificacdo sera realizada pela
coordenadora da Atencdo Basica. Os superiores hierarquicos poderdo fazer uso de
relatérios do Sistema Municipal de Informacdo em Salde, bem como do sistema de
registro eletrénico (relégio ponto).

Art. 5°. Os valores referentes ao Componente de Qualidade do Piso de
Atencdo Basica Variavel repassados pelo Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal
estdo vinculados aos resultados alcangados no desempenho das atividades
contratualizadas no ato da adesdao ao PMAQ-AB e do PMAQ-CEO pelo Municipio e
serdo aplicados da seguinte forma:
| - 50% (cinquenta por cento) do total dos recursos recebidos pelo Municipio serao
destinados ao pagamento da gratificacdo previsto no artigo 3° desta lei aos servidores
municipais integrantes das equipes de salde da atencao basica, do Nucleo Ampliado
Saude da Familia (NASF), e do Centro de Especialidades Odontologicas que aderirem
ao PMAQ- AB e PMAQ-CEOQ;
Il - 25% (vinte e cinco por cento) do total dos recursos recebidos pelo Municipio serdo
destinados ao custeio de projetos na area de atencao basica de saude e do centro de
especialidades odontoldgicas, e
Il - 25% (vinte e cinco por cento) do total dos recursos recebidos pelo Municipio serédo
destinados ao custeio de despesas de manutencdo e melhorias das unidades que
aderiram ao PMAQ-AB e PMAQ-CEO.
Paragrafo Unico. N&o sera devido o incentivo financeiro de desempenho para as equipes
gue obtiverem desempenho insatisfatério e a equipe fica condicionada a obrigatoriedade
de celebrar um Termo de Ajuste, conforme Portaria N° 1.654, de 19 de julho de 2011, e
Manual Instrutivo PMAQ-AB e PMAQ-CEO.

Art. 6° O incentivo de desempenho sera repassado anualmente a partir da
publicacédo desta Lei, no més de dezembro de cada exercicio.
§ 1° O valor referente a gratificacdo especial PMAQ devido a cada servidor integrante da
equipe de saude de atencdo basica, Nucleo Ampliado Saude da Familia e Centro de
Especialidades Odontoldgicas que tenha aderido ao PMAQ-AB e PMAQ-CEO sera
obtido mediante rateio do montante efetivamente recebido pelo Municipio, de acordo
com o repasse realizado pelo Fundo Nacional de Salde no respectivo periodo e
percentual definido no artigo 7° desta lei, calculado proporcionalmente a carga horaria do
servidor durante o correspondente periodo de avaliacéo.
§ 2° Para o calculo referido no paragrafo 1° deste artigo, considerar-se-4 o nimero total
de servidores beneficiados com a gratificacdo especial PMAQ-AB e PMAQ-CEO no
periodo de avaliacdo, de acordo com o0s critérios estabelecidos na presente lei,
somando-se as cargas horarias fixadas pela legislacdo municipal para os seus cargos,
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empregos e fungdes, e dividindo-se pelo montante total de recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal de Saude neste periodo, devendo o valor
resultante dessa operacdo ser entdo multiplicado pela carga horaria de cada um dos
servidores em questédo para a apuracéo da gratificacdo a ser individualmente paga.
§ 3° Ocasionardo a perda do direito ao recebimento da gratificacdo PMAQ no periodo
respectivo:
| - Os afastamentos superiores a 30 (trinta) dias das atribuicdes préprias do cargo pelo
servidor junto as equipes de saude da atencdo basica, Nucleo Ampliado Saude da
Familia e Centro de Especialidades Odontoldgicas que aderirem ao PMAQ-AB e PMAQ-
CEO no periodo anual objeto da avaliagdo, a excecao, da licenca para tratamento de
saude, licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, para repouso a gestante ou
adotante, licenca prémio, férias.
II- Os afastamentos superiores a 1(um) ano em virtude licenga para tratamento de
saude, licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, para repouso a gestante ou
adotante, licenca prémio, e férias.
Ill- O servidor que foi transferido a pedido voluntario para outro departamento ou
secretaria.
IV — N&o serd devido o incentivo financeiro de desempenho para profissionais que
desempenharem suas atividades por meio de estagios ou cargos de confianca.
V - Nao sera devido o incentivo financeiro de desempenho para os servidores que
obtiverem desempenho insatisfatério no Instrumento Anual de Avaliagdo para
Recebimento do Incentivo do PMAQ, a ser elaborado pela Comissdo do PMAQ-AB e
PMAQ-CEO (Anexo ). A pontuagdo minima a ser atingida pelo profissional no
Instrumento Anual de Avaliacdo para Recebimento do Incentivo do PMAQ para
considerar o desempenho como satisfatério € de 60 pontos em um total de 100.

Art. 7° Farao jus as gratificacdes instituidas na presente Lei, os Servidores
em atividades nas equipes de Atencdo Basica, Nucleo Ampliado Saude da Familia e
Centro de Especialidades Odontoldgicas que aderirem ao PMAQ-AB e PMAQ-CEO,
desde que ocupantes dos seguintes cargos de provimento efetivo e empregos publicos:
| - Coordenador Municipal da Atencéo Basica.
Il - Médico, Enfermeiro, Psicologo, Nutricionista, Cirurgido Dentista, Assistente Social,
Farmacéutico, Fonoaudiélogo, Educador Fisico, Fisioterapeuta, Terapeuta Ocupacional,
Veterinario.
lIl - Técnico de Enfermagem, Técnico em Saude Bucal, Técnico em Radiologia, Auxiliar
de Enfermagem, Auxiliar em Saude Bucal, Agente Comunitério de Saude.
IV- Agente Administrativo ou cargo que ocupe a funcdo de recepcdo da unidade,
Servente, Vigilante e Operario.
§ 1° Desde que atue por pelo menos 20 horas semanais na Atencdo Basica, Nucleo
Ampliado Saude da Familia e Centro de Especialidades Odontol6gicas e ha pelo menos
90 (noventa) dias consecutivos.
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§ 2° Em casos, em que se faga necessaria a substituicdo por outro funcionario do mesmo
cargo/funcdo, este recebera também proporcionalmente ao periodo que laborar desde
gue superior a 90 (noventa) dias.

Art. 8° A gratificacao especial PMAQ nao seré objeto de incorporacéo para
nenhum efeito, bem como, ndo servira de base de calculo para a concessado de outras
vantagens, nao incidindo também descontos para o fundo de aposentadoria ou eventual
plano de saude.

Art. 9° O incentivo financeiro de desempenho est4d desvinculado do
reajuste dos vencimentos dos servidores e poderé ser revisto de acordo com o0s critérios
discricionarios da Administracdo Publica.

Art. 10 Sera criada a Comissdo do PMAQ/AB e PMAQ/CEO, composta por
7 (sete) membros, a qual sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do
repasse dos recursos financeiros e tratativa dos assuntos pertinentes a esta Lei, sem
Onus aos cofres publicos para o exercicio da funcao.

§ 1° Os membros citados no Caput deste artigo poderéo ser escolhidos conforme critérios
abaixo e nomeados pelo Secretario Municipal de Saude, dentre:

I - 01 (um) membro representante da Secretaria de Saude, indicado pela gestao;

Il - 01 (um) membro de nivel superior (enfermeiro ou médico da ESF), indicado pelas
equipes em Estratégia Saude da Familia;

[l - 01 (um) membro de nivel médio (Técnico de Enfermagem, Técnico em Saude Bucal,
Técnico em Radiologia, Auxiliar de Enfermagem ou Auxiliar de Saude Bucal) indicado
pelas equipes em Estratégia Saude da Familia;

IV - 01 (um) Cirurgiao Dentista indicado pelas equipes em Estratégia Saude da Familia.
V - 01 (um) membro ACS - Agente Comunitario de Saude, ou cargo que ocupe a funcéo
da recepcdo da unidade, Servente ou Vigilante, indicado pelas equipes em Estratégia
Saude da Familia.

VI - 01 (um) membro do CEO (Centro de Especialidade Odontolégicas)

VIl = 01 (um) membro do NASF (Nucleo Ampliado da Saude da Familia)

§ 2° Fica definido que a comissdo do PMAQ-AB e PMAQ-CEO tera vigéncia de 2 anos.

Art. 11. A divulgacdo dos resultados, preliminar e definitivo, bem como do

periodo de recursos, devera ser definido e publicado pela Comisséo, imediatamente apés
o resultado e divulgacdo da relacdo dos profissionais aptos a receberem a gratificacéo.
| — A comunicacédo aos inaptos, para periodo de recurso, sera realizada por meio de oficio,
gue devera ser entregue pessoalmente ao profissional e assinado no momento de seu
recebimento. Neste instrumento de comunicagao constara o periodo de recurso, que sera
de 7 (sete) dias Uteis a contar da data de recebimento do mesmo.
Il - A listagem com a nominata dos profissionais aptos a receberem a gratiflcacédo estara
acessivel no Diario Oficial do Estado, na pagina eletrbnica da secretaria municipal de
salde, e através de correio interno remetida aos coordenadores dos postos de saulde
credenciados ao programa.

Art. 12 Nao caberdo recursos contra os resultados das analises realizadas
pela Comissdo do PMAQ-AB e PMAQ-CEO e estes resultados serdo encaminhados ao
Secretario Municipal de Saude para deciséao e justificativa da execucdo, bem como, para
a Secretaria de Administracédo para ado¢ao das medidas cabiveis.
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Art. 13. Em relacdo ao eventual saldo referente aos valores do
Componente de Qualidade do Piso de Atencdo Bésica Variavel ja repassado pelo Fundo
Nacional de Saude ao Fundo Municipal de Saude até a data da publicacdo desta lei, o
montante serd investido em forma de melhorias nas unidades que fazem parte deste
projeto.
Paragrafo Unico. Para o célculo referido no caput deste artigo considerar-se-a o total de
servidores beneficiados, somando-se as cargas horérias fixadas pela legislacao
municipal para os cargos, empregos e funcdes e dividindo-se pelo valor correspondente
ao montante do total referido no caput, devendo o valor resultante dessa operagao ser
entdo multiplicado pela carga horéaria de atuacao no periodo correspondente ao beneficio
de cada um dos servidores em questdo para a apuracdo da quantia a ser
individualmente paga. Calculo do pagamento conforme ordem abaixo:
1° Calcular-se-4 um indice de carga horaria total do servidor com a multiplicacdo da
carga horaria semanal e os meses trabalhados na Estratégia, Nucleo Ampliado Saude
da Familia e Centro de Especialidades Odontol6gicas.
2° Apos serao somados os indices de cargas horarias totais de todos os servidores.
3° Por ultimo, deve-se multiplicar o valor total da verba disponivel para o rateio pelo
indice de carga horéria total do servidor, dividido pela soma dos indices de cargas
horarias totais de todos os servidores. Com isso, cada servidor recebera um valor
proporcional a sua carga horaria e tempo que atuou nas equipes.
4° Para fins de célculo do valor a ser recebido, considerar-se-a o periodo trabalhado
superior ou igual a 15 dias corridos como més integral.

Art. 14. As despesas decorrentes desta Lei, ocorrerdo por conta da
seguinte dotacao orcamentaria:
08 SECRETARIA DA SAUDE
12 Fundo Municipal da Saude
10 Saude
301 Atencao Basica
0062 Assisténcia Domiciliar a Saude
2420 PMAQ- Programa de Melhoria
3190.11.00 VENC. E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL - 8449-2 Rec. 4521.

Art. 15. Revoga a Lei Municipal n° 5.652, de 29 de setembro de 2015.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em
de de 20109.

Prefeito
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ANEXO |

INSTRUMENTO DE AVALIA(}AO ANUAL PARA RECEBIMENTO DO INCENTIVO DO PMAQ
A Avaliacao sera realizada pelas coordenagfes de Enfermagem e Odontologia das unidades de saude e
coordenagdo da Atencao Basica.
UNIDADE DE SAUDE:

NOME:
FUNCAO/CARGO:
Data:_ /[

Instrugbes: Assinalar a alternativa escolhida com um “X”. Somar os valores correspondentes a cada
assertiva. No item 4 realizar a soma dos cincos indicadores e a esta soma adicionar aos valores dos
outros itens.

ITENS INDICADORES

1. ASSIDUIDADE: Avaliar a frequéncia do ( ) Otimo — E assiduo. (até 5 dias de falta
servidor no local de trabalho no periodo . sem justificativa) (15 pontos)
avaliado. () Bom — Dificilmente falta ou se ausenta.
(de 6 até 15 dias de falta sem justificativa).
(10 pontos)
() Regular — Apresenta faltas (mais 15 dias
de falta sem justificativa). (05 pontos)

2. PONTUALIDADE: Informar como servidor | () Otimo — E pontual e ndo se ausenta no
cumpre horéarios estabelecidos no periodo | horario de expediente. (15 pontos)

avaliado. () Bom — Dificilmente deixa de cumprir ou
se ausenta nos horérios estabelecidos.(10
pontos)

() Regular — Algumas vezes deixa de
cumprir ou se ausenta nos horarios
estabelecidos. (05 pontos)

3. RESPONSABILIDADE: Avaliar o nivel de ( ) Otimo — E plenamente responsavel,
responsabilidade com que o servidor nunca precisando ser lembrado das
assume as suas fun¢des na equipe. obrigacdes. (15 pontos)

() Bom — Raramente precisa ser lembrado

de cumprir as suas obrigacdes. (10 pontos)

() Regular — Deixa de cumprir as suas

obrigacbes ainda que lembrado. (05

pontos)
4. PARTICIPACAO: 1 — Participac@o em eventos e capacitagbes
oferecidos pela gestdo municipal ou realizar
Nota geral deste item: cursos. Exemplo: Seminario do Servidor

Municipal, Forum da Salde, Seminérios,
Planificagdes, entre outros.

() N&o participa (0 pontos)

() Carga horaria total até 12hs (6 pontos)
() Carga horéaria total acima de 13hs (11
pontos)
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2 — Participagdo em grupos educativos ou
eventos da unidade de saude, ou integrar
as comissoes.

() Precisa ser lembrado (2 pontos)

() Participativo (6 pontos)

() Pré-ativo (11 pontos)

3 — Participacdo nas reunibes. Exemplo:
Reunido da Atencdo Basica, Reunido
Interna das Unidades de Saude, Reunido
de Matriciamento, Reunifes especificas
para suas categorias profissionais, entre
outros.

() Precisa ser lembrado (2 pontos)

() Participativo (6 pontos)

() Pro6-ativo (11 pontos)

4 — Participacdo na realizagcdo das Salas de
Espera:

() Precisa ser lembrado (2 pontos)

() Participativo (6 pontos)

() Pro6-ativo (11 pontos)

5 — Realizar acolhimento. Exemplo: Fazer
escuta ativa com resolutividade, fornecer
informacOes corretas sobre fluxo de
atendimento, identificar prioridades no
atendimento (casos agudos) na sala de
espera; identificar participantes para os
grupos educativos existentes na unidade
de saude.

() Precisa ser lembrado (2 pontos)

() Participativo (6 pontos)

() Pro6-ativo (11 pontos)

RESULTADO FINAL DA AVALIAGCAO

(

) soma das notas

(Maior ou igual a 60: Satisfatorio / Menor que 60: Insatisfatorio)

Assinatura do
Coordenador da Odontologia

Assinatura do Assinatura do
Coordenador da Enfermagem Coordenador da Atencdo Basi

Parecer do servidor:

() Concordo () Discordo
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Obs:

Assinatura do servidor

| PARECER DA COMISSAO DO PMAQ

( )Apto ( ) Nao apto

Angelo Rene da Rosa Caroline Segabinazzi da
Silva

Emanoela Therezinha Bes
Mendes

5a

Juliane Machado Turcato Lindomar Correa Junior
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Projeto de Lei que ora submetemos a apreciacdo dos Nobres Vereadores
tem por objetivo instituir o Componente Municipal do Programa de Melhoria do Acesso e
Qualidade na Atencgéo Béasica - PMAQ-AB/Municipal e Programa de Melhoria do Acesso e
da Qualidade no Ambito da Politica Nacional de Saude Bucal — PMAQ-CEO, na forma de
Incentivo Financeiro de Desempenho, com a revogacao da Lei anteriormente vigente.

O Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo
Bésica é um programa que procura induzir a instituicdo de processos que ampliem a
capacidade das gestbes federal, estaduais e municipais, além das Equipes de Atencdo
Bésica, em ofertarem servigos que assegurem maior acesso e qualidade, de acordo com
as necessidades concretas da populagéo.

O programa busca, também, induzir a amplia¢cdo do acesso e a melhoria da
qualidade da atencdo basica, com garantia de um padrédo de qualidade comparéavel
nacional, regional e local de maneira a permitir maior transparéncia e efetividade das
acOes governamentais direcionadas a Atencao Basica em Saude em todo o Brasil.

O PMAQ esta organizado em quatro fases que se complementam e que
conformam um ciclo continuo de melhoria do acesso e da qualidade da AB (Adeséo e
Contratualizagéo; Desenvolvimento; Avaliagdo Externa; e Recontratualizag&o).

A primeira fase do PMAQ consiste na etapa formal de adesédo ao Programa,
mediante a contratualizacdo de compromissos e indicadores a serem firmados entre as
Equipes de Atencdo Bésica com os gestores municipais, e destes com o Ministério da
Saude num processo que envolve pactuacéao local, regional e estadual e a participacao do
controle social.

A segunda fase consiste na etapa de desenvolvimento do conjunto de
acbes que serdo empreendidas pelas Equipes de Atencdo Bésica, pelas gestdes
municipais e estaduais e pelo Ministério da Saude, com o intuito de promover o0s
movimentos de mudanca da gestdo, do cuidado e da gestdo do cuidado que produzirdo a
melhoria do acesso e da qualidade da Atencdo Basica. Esta fase esta organizada em
quatro dimensfes (Autoavaliagdo; Monitoramento; Educacdo Permanente; e Apoio
Institucional).
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A terceira fase consiste na avaliacdo externa que serd a fase em que se
realizara um conjunto de ac¢des que averiguara as condi¢cdes de acesso e de qualidade da
totalidade de municipios e Equipes da Atencao Basica participantes do Programa.

E, finalmente, a quarta fase é constituida por um processo de pactuagéo
singular das equipes e dos municipios com o incremento de novos padrdes e indicadores
de qualidade, estimulando a institucionalizagdo de um processo ciclico e sistemético a
partir dos resultados alcangados pelos participantes do PMAQ.

Por tais razdes justifica-se o presente Projeto de Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em 22 de novembro
de 20109.

Eduardo Aluisio Cardoso Abrah&o

Prefeito Municipal
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