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PROJETO DE LEI N° / 2019

LEI N° DE DE DE 2019

“Altera a redacao dos incisos V e IX, do
artigo 28, da Lei 5531/15, que trata dos
requisitos para candidatar-se e exercer as
funcbes de membros do Conselho

Tutelar”

Os incisos V e IX, do artigo 28, da Lei Municipal n° 5.531 de 18 de

marco de 2015, passam a ter as seguintes redacdes:

“Art. 28...
V- ndo ser processado criminalmente no municipio, ou em qualquer

outro deste pais, nos ultimos 5 (cinco) anos antecedentes a eleicao;

IX- ndo ter sido penalizado com a destituicdo da funcdo de

Conselheiro Tutelar, nos Gltimos 5 (cinco) anos antecedentes a eleicdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em  de de 2019.

Eduardo Aluisio Cardoso Abrahao
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

A lei n°® 5531, de 18/03/2015, que entre outros regramentos em
relacdo aos direitos das criancas e dos adolescentes, trata do
“PROCEDIMENTO DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS
TUTELARES”, trouxe duas vedacgdes ao registro das candidaturas e a posse
dos candidatos eleitos para 0 CONSELHO TUTELAR de Os6rio, nos seus
paragrafos V e 1X, do artigo 28, vedacdes estas que ndo tiveram fixadas o
limite de tempo para a sua aplicabilidade.

A proibicdo constitucional das penas de carater perpétuo e a
individualizacdo das penas sdo regras tradicionalmente estabelecidas no
Direito brasileiro, como corolarios da orientagdo humanitaria de nosso
Direito Constitucional.

Impedir alguém de concorrer ao cargo de Conselheiro Tutelar no
nosso municipio em razdo apenas do candidato ter possuido no passado
antecedentes criminais, fere o principio da presuncdo de inocéncia, previsto
no artigo 5° inciso LVII, da Constituicdo Federal: “Ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria.”

E nesta esteira, mesmo comprovada a existéncia de antecedentes
criminais através das certiddes requeridas para o registro das candidaturas e
a posse dos Conselheiros Tutelares eleitos pela populacdo, importante definir
qual o tipo de crime cometido, quais 0s processos criminais ainda vigentes e
quando eles ocorreram no espaco de tempo, pois é imperativo preponderar o
principio da n&o-culpabilidade, revelando-se irrazoavel a impugnacdo ao
registro da candidatura e a posse de um Conselheiro Tutelar pela simples
existéncia de antecedentes em seu nome, por configurar verdadeira vedagédo
antecipada dos direitos do cidadao.

Também € fundamental salientar, que a comprovacdo de
antecedentes criminais isoladamente, ndo tem o conddo de afastar a
idoneidade moral, necessaria ao exercicio do munus publico almejado,
conforme o inciso I, do artigo 28/ da Lei Municipal 5.531/2015.

O artigo 133 do ECA estabelece apenas 3 (trés) requisitos
essenciais para a candidatura a membros do Conselho Tutelar: “reconhecida
idoneidade moral; idade superior a 21 anos e residir no municipio”. Embora
as leis municipais tenham acrescido VAarios outros requisitos, importante
dizer que a exigéncia de requisitos excessivos ou as vedagcOes que nédo
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obedecem aos principios constitucionais acabam reduzindo sobremaneira o
numero de interessados em assumir a funcdo, com evidentes prejuizos ao
processo de escolha. E preciso lembrar que o Conselho Tutelar é um 6rgéo
eminentemente POLITICO (e ndo, “técnico”), conforme tio bem explanou o
Dr. Murilo José Digidcomo, Coordenador do CAOPCAE do Ministério
Publico do Parana. O referido promotor cita que a natureza “sui generis” das
atribuicdes dos Conselheiros Tutelares exige, acima de tudo, pessoas
comprometidas com a causa da infancia e da juventude, que estejam
dispostas ao “embate politico” inerente a atuacdo deste 6rgdo (razéo pela
qual ele é “autonomo” em relagdo ao Poder Publico), que para tanto deverédo
ser submetidos a uma qualificacdo funcional especifica apos eleitos. Como
se trata de um processo democratico, € ndo de um “concurso publico”, nao
parece correto ao promotor estabelecer um nimero excessivo de requisitos
(restritivos) - Fonte: CAOPCAE/MPPR — Consultas, em 16/03/2014.

Inclusive, em resposta ao Pedido de Providéncia n°030/2017,
aprovada na Sessdo Legislativa da Camara Municipal de Osério em
01/03/2017, solicitando que fosse autorizado aos Conselheiros Tutelares o
direito ao empréstimo consignado, obedecendo ao decreto n/ 10/2016, a
Secretaria de Administracdo do municipio respondeu que “o pedido ndo
encontra amparo legal porque os conselheiros ndo sdo equiparados a
servidores publicos, face ao artigo 32, da lei 5.531/2015 (Of. AS n°
264/2017, em anexo).

Ao analisarmos as legislacdes que tratam do mesmo tema na
maioria dos municipios, citando como exemplos 0 municipio de Imbé, Porto
Alegre, Esteio, Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo, Capdo do Cip0, dentre
outros, os legisladores preocuparam-se com 0s aspectos legais acima
especificados e estipularam um tempo méximo de 5 (cinco) anos, para a
aplicabilidade das vedacOes, ou seja, somente estariam impedidos de
obterem o registro de suas candidaturas e tomar posse, caso eleitos, 0s
candidatos que tiverem sido processados criminalmente no municipio ou em
qualquer outro deste pais ou/e os candidatos que tenham sido penalizados
com a destituicdo da funcdo de Conselheiro Tutelar NOS ULTIMOS 5
(CINCO) ANQS antes das eleicbes para o Conselho Tutelar.
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Portanto é necessario adequarmos a Lei 5.531/2015, nos incisos V
e IX do artigo 28, desta forma preservando-se a fundamental exigéncia feita
pelo ECA - Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei Federal 98.069/90) de
que os membros eleitos para o Conselho Tutelar tenham reconhecida
idoneidade moral, sem afrontar os principios constitucionais que vedam a
pena de carater perpétuo, assim como preserva o principio constitucional da
PRESUNCAO DA INOCENCIA.

Sala de Sessdes, em 25 de marco 2019

Ed Moraes Roger Caputi Lucas Azevedo  Charlon Mduller
MDB MDB MDB MDB
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