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PARECER

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei n°: 028/2024
Entrada na Comissao: 27/03/2024
Origem: Executivo

Relator: Vereador Vagner Gongalves

(X) FAVORAVEL ( ) CONTRARIO

JUSTIFICATIVA:

Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizar o Poder Executivo a contratar operagao de
crédito com o Banrisul, através de financiamento pelo Fundo de Apoio Financeiro e de
Recuperacao dos Hospitais Privados, sem fins lucrativos, conveniados ao Sistema Unico de Saude,
e Hospitais Publicos no Estado do Rio Grande do Sul — FUNAFIR — vinculado a Secretaria da
Satde.

O referido Projeto chegou a esta Comissdo em 27 de margo do corrente ano, j4& com a
Orientagdo Técnica do IGAM, de n°® 6.794/2024, ocasido em que foi solicitado, por este Relator, o
envio de oficio para o Poder Executivo, requerendo documentos pertinentes ao processo de
desapropriacao, bem como agendamento de reunido com representantes da Associagdo Beneficente
Sdo Vicente de Paulo e da Prefeitura Municipal.

Em 28 de marco foi protocolado junto ao Poder Executivo o Of. n® 181/2024, solicitando a
documentacao requerida.

Em 09 de abril, por meio do Of. GAB. N° 122/2024, foi remetido a esta Casa Legislativa as
documentacodes solicitadas.

No dia 10 de abril, em razdo do exiguo espago de tempo para andlise da matéria, trassou-se
um plano de trabalho, com agendamento de reunides e de realizagdo de audiéncia publica, nas
seguintes datas:

- 15 de abril, as 09 horas, reunido com membros da Associa¢ao Beneficente Sdo Vicente de
Paulo;

- 15 de abril, as 14 horas, reunido com Representante do Ministério Publico;
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- 16 de abril, as 09 horas, reunido com o Prefeito Municipal e servidores integrantes da
Comissao Avaliadora;

- 18 de abril, as 19 horas, audiéncia publica para discutir o Projeto com a Sociedade
Osoriense.

No dia 12 de abril, pela manha, os Vereadores, juntamente com o Prefeito, foram recebidos
pelo Excelentissimo Governador em exercicio, Senhor Gabriel Souza e pela Secretaria de Satide do
Estado do Rio Grande do Sul, para tratar sobre o processo de desapropriagdo do Hospital e,
consequentemente, do Projeto de financiamento para cobrir tais custos.

Neste mesmo dia, a tarde, foi realizada, no Plenario Francisco Maineri, a reunido com
membros da Associagao Beneficente Sdo Vicente de Paulo.

A reunido agendada com o Representante do Ministério Publico acabou ndo ocorrendo, em
razdo da impossibilidade de comparecimento do Promotor de Justica.

No dia 16 de abril, conforme agendamento, foi realizada a reunido com o Prefeito e
servidores integrantes da Comissdao Avaliadora.

Todas as reunides realizadas na Sede do Poder Legislativo Municipal foram transmitas e
encontram-se disponiveis para consulta nas redes sociais da Camara de Osorio, restando, ainda
pendente, nesta data, a realizagdo da audiéncia publica.

Realizado este breve relatdrio, passa-se a apreciacdo de viabilidade de tramitagdo do Projeto
de Lei n° 028/2024.

Em uma analise perfunctoria, apdés o recebimento da documentacdo solicitada e da
complementacao da Orientacao Técnica do IGAM, este Relator estava inclinado a se posicionar
contrariamente a tramitagdo do Projeto de Lei n® 028/2024.

Contudo, durante a reunido, nesta data, da Comissao de Constituicdo e Justica, apos intenso
debate com os demais Colegas integrantes desta Comissao Permanente e, também, com Vereadores
que compdem a Comissdo de Org¢amento, Educacdo e Servigos Municipais, bem como com
representantes do Poder Executivo, a conclusdo ¢ de que o Projeto de Lei em andlise deve seguir
com sua tramitacao, com algumas ressalvas, quais sejam:

1 — que o laudo de avaliacdo considere apenas o valor do imdvel conforme as Normas da
ABNT;

2 — que exista lei especifica autorizando a compensagdo entre débitos e créditos do

Municipio em relagdo ao expropriado;
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3 — que na escritura da desapropriacdo administrativa conste a imissdo na posse € o
levantamento dos valores por parte do expropriado condicionada a compensacao em relacdo aos
débitos fiscais e os valores repassados a titulo de melhorias, ou seja, haja a concordancia expressa
do expropriado em relagdo a estes descontos.

Nesse sentido, frisa-se que, na auséncia da concordancia do expropriado em realizar as
compensagoes, até agora impostas pelo Poder Executivo, em nosso entender, estas se mostram
inexequiveis, salvo as decorrentes de crédito tributdrio, devidamente inscrito em divida ativa e com
processo de execuc¢do fiscal devidamente ajuizado.

No mais, quanto a operacdo de contratacdo de financiamento, pura e simples, sem
considerar os motivos que levaram o Poder Executivo a solicitar autorizagao legislativa para tanto,
ndo hd impedimento de tramitacdo do Projeto de Lei n® 028/2024, razdo pela qual, este relator,
manifesta-se favoravelmente a apreciacdo do mérito da matéria pelo Plendrio desta Casa
Legislativa.

Por fim, mas ndo menos importante, como ainda resta pendente a realizacdo de audiéncia
publica, em nosso sentir, esta sera de fundamental importancia para formagdo da convic¢do dos
integrantes deste Parlamento, com relagdo ao mérito do Projeto, ja que, para sua apreciagdo, ndo ha
como afastar todas as nuances que envolvem o tema, as quais, em razao do prazo imposto pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, ficaram, em boa parte, alijadas de maior debate e estudo, ja que
conforme art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000, ¢ vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido
no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Sala das ComissOes em 17 de abril de 2024.

Relator.

Vereador Luis Carlos Aliardi: Acompanha o Relator ( ) SIM ( ) NAO

Vereador Lucas Azevedo: Acompanha o Relator ( )SIM ( )NAO

Vereador Ed Moraes: Acompanha o Relator ( ) SIM ( ) NAO
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