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1. Panorama Atual

Politicas Publicas de Juventude é um assunto que sempre figura entre
temas importantes do Direito, mesmo sem ser notado. Essa falta de notoriedade é
a principal motivacdo desse trabalho, assim como a sua importancia no contexto
de qualquer que seja a comunidade. Apesar de ser uma tematica importante e que
sempre envolve grandes debates, esta sempre por tras de tematicas mais
populares. Em um Pais tdo miscigenado de ragas, crengas e valores morais, o
jovem muitas vezes marginalizado, se torna alvo facil de pandemias sociais.
Assim, Politicas Publicas de qualidade sdo, em suma, parte da resolugdo de
grandes problemas inseridos na sociedade.

A cidade de Oso6rio-RS, através de sua administracdo municipal, e na busca
do cumprimento de suas manifestagcoes arroladas eu seu periodo eleitoral, quando
se comprometeu a dotar o municipio, como compromisso, de elementos concretos
de POLITICAS PUBLICAS DIVERSAS comeca a dar passos decisivos na
consolidagdo de uma nova forma de administragcdo publica, com o
desenvolvimento de politicas que atendam os diversos segmentos da sociedade.
Ao pensar na ampliagdo do trabalho de promocédo da qualidade de vida e
cidadania de seus municipes, assim quando comegamos a compilar e a
transformar em documento as nossas agdes para formatagcao de politicas publicas
de juventude, realizamos, primeiramente, o exercicio de buscar tudo o que existe
em funcionamento para prote¢do da infancia, da juventude e de fortalecimento da
familia, célula base da sociedade.

Especialmente para a juventude, citamos as seguintes iniciativas existentes
em nossa cidade:

* Banda Marcial: atividade extracurricular que € disponibilizada a todos os
jovens do Municipio para que possam aprender, aprimorar e executar suas
aptiddes artisticas, desenvolvendo a disciplina e a postura nos adolescentes;

« Ambientes Informatizados: espacos de informatica nas escolas
municipais, disponibilizados aos alunos em tempo integral, para que possam ter
acesso ao mundo da web e contato com a tecnologia de seu tempo;

* Escolinhas Esportivas: desenvolvidas pela equipe do Departamento de
esportes da Secretaria de Desenvolvimento, cultura, esporte e turismo, sediado na
Vila Olimpica municipal, atendem um numero consideravel de nossos jovens,
otimizando atividades as mais variadas na area esportiva, servido de elo
comunitario, social e inclusivo. Enfoque nas areas do Boxe, Futebol de Campo,
Balé;

» Oficinas Sociais: desenvolvidas na abrangéncia da Secretaria de
Assisténcia Social, com énfase a atividades de Dang¢a, Computag¢ao e Marcenaria;

* Na Esfera Municipal, Comunidade: Acontecem atividades dos Grupos de
Escoteiros, Escolinhas de Futebol, Escolinhas de Basquete.
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Desta forma, e neste cenario existencial, neste momento, o Poder Executivo
Municipal intensifica o olhar para a populagédo jovem com uma etapa de vida com
necessidades e potencialidades especificas visando o atendimento preventivo,
com agbes de promogao e protagonismo juvenil, ndo somente por demanda
emergente, mas com mapeamento e com foco especifico, dentro de uma politica
de atendimento para a juventude.

Essa afirmacédo reflete o momento histoérico politico-administrativo que
vivemos, tendo em vista os olhos necessarios para que possamos estar focados e
atentos as situagbes que estdo sendo sinalizadas nos grandes aglomerados
urbanos e nos grandes centros, que em menor escala tem identidade, reflexos e
consequéncias dentro das nossas comunidades.

Com essa consciéncia dos reflexos da globalidade, n&do poderiamos deixar
de buscar, ler, colher escritos, estimular a discussao e a integracéo, fazendo um
chamamento as liderangas e a todas as forgas vivas de nossa comunidade, que,
com certeza, focadas na nossa juventude, ajudarao, em muito, para que se faga o
enfrentamento das problematicas existentes, através de solugdes e alternativas
brotadas do proprio seio desta comunidade, no ambito da nossa juventude, para
que esta possa encontrar meios de desenvolver suas possibilidades e
competéncias, estimulando a permanéncia do jovem no sistema de ensino,
preparando-o com responsabilidade, definindo oportunidades e rumos para futuras
inser¢gdes no mercado de trabalho, resgatando e fortalecendo vinculos familiares,
visando a inclusdo na sociedade como um todo.

Deste modo, o Poder Executivo Municipal inicia de forma incisiva, a
implantacéo de ag¢des de valorizagao e abertura de espago para a construgao de
uma Politica de Atendimento, Protecéo e Valorizacado de sua Juventude, ndo como
uma imposicdo, mas como uma acgao positiva de construgdo coletiva e
cooparticipativa dos jovens, das autoridades e adultos responsaveis assim como
de quase todos os organismos existentes na cidade.

2. Marco Legal:

Quando se fala em Politicas Publicas de Juventude, logo se remete a um
contexto social globalizado. Mas a efetivacdo e materializagdo de Politicas
Publicas eficientes se da em um processo complexo. Juventude, € a qualidade
legal do individuo com idade entre 15 e 29 anos, segundo o Estatuto da
Juventude. Assim sendo, grande parte da populagao brasileira € atingida por essas
politicas.

Com a criagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, parte da
populacao jovem foi beneficiada. Mas somente com o advento do Estatuto da
Juventude, em 2013, é que toda a juventude foi contemplada, tendo guardado
seus direitos e garantias individuais.
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Mesmo havendo na Constituicdo Federal um artigo especifico que trate das
garantias e direitos individuais do individuo, € necessaria a criagdo de mecanismos
que protejam os grupos sociais mais vulneraveis de maneira individual.

Na contramao desse contexto, surgiu Projetos de Lei e Projetos de Emenda
Constitucional sobre reducédo da maioridade penal. Esses projetos sdo vistos como
medidas punitivas, enquanto Politicas Publicas sao vistas como medidas
preventivas. Alguns defensores dessa redugao a veem como forma de acabar com
a criminalidade. Forma distorcida da realidade, segundo a maior parte dos
criminalistas.

Na tematica Politicas Publicas, tivemos no Brasil um grande movimento em
junho de 2013. Desde o final da década de 80 e inicio da década de 90 nao se via
no Brasil manifestagdes com tanto apelo popular. Estima-se que no auge dessas
manifestacdes, foram a rua, pelo pais, mais de 1 milhdo de pessoas, protestando a
favor de Politicas Publicas eficientes.

E comum se alegar que o papel do Estado é promover o bem-estar da
sociedade. Para isso ele atua em diversas areas como saude, educacgao,
cidadania e meio ambiente. Na promocao do bem-estar social, o poder publico se
utiliza das Politicas Publicas, que podem ser definidas como “[...Jconjunto de
acgdes e decisdes do governo, voltadas para a solugédo (ou n&o) de problemas da
sociedade” (SEBRAE-MG, 2008. 48 p.).

Politica pode ser entendida como participagao, interferéncia na realidade.
Publico pode ser entendido como responsabilidade governamental. Logo, Politicas
Publicas sdo Interferéncias governamentais na realidade. E através dessas
interferéncias que se da a oportunizagao de se proporcionar o bem-estar social.

O termo politica € derivado do grego antigo politeia, que indicava todos os
procedimentos relativos a pdlis, ou cidade-Estado. Por extensao, poderia significar
tanto cidade-Estado quanto sociedade, comunidade, coletividade e outras
definigdes referentes a vida urbana. (Wikipédia, 2013).

Para se chegar a uma Politica Publica eficaz, € necessario conhecer a
realidade e planejar a tematica na qual sera desenvolvida. Assim, é possivel
perceber a real necessidade da sociedade e a demanda. Somente entdo deve
haver propositura pelo Legislativo para implementagdo da Politica Publica,
tornando-a mecanismo de controle social.

De acordo com Dimenstein (2011), as politicas publicas sdo respostas a
determinados problemas sociais, logo, elas sédo estratégias de regulagcdo das
relagdes sociais. Essas estratégias se institucionalizam por meio de acdes,
programas, projetos, leis, normas, que o Estado articula a fim de conduzir de
maneira mais equitativa os diversos interesses sociais. Indicando assim que as
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politicas publicas s&o criadas porque existe uma demanda de protecédo social que
exige medidas e acoes.

Para Rua (2011), além de definir Politicas Publicas, também as diferenciam
de Deciséao Politica, pois:

“[...] Politicas Publicas compreendem o conjunto das decisdes e acdes
relativas a alocagédo imperativa de valores. Nesse sentido é necessario distinguir
entre politica publica e decisao politica. Uma politica publica geralmente envolve
mais do que uma decisdo e requer diversas agdes estrategicamente selecionadas
para implementar as decisdes tomadas. Ja uma decisao politica corresponde a
uma escolha dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das
preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em maior ou menor grau - uma
certa adequacao entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora
uma politica publica implique decisao politica, nem toda decisao politica chega a
constituir uma politica publica. Um exemplo encontra-se na emenda constitucional
para reeleicdo presidencial. Trata-se de uma decisao, mas nao de uma politica
publica. Ja a privatizagdo de estatais ou a reforma agraria sdo politicas publicas.”
(RUA, 2011 p.6)

Para dar énfase a tematica juventude, faz-se mister definir o significado do
termo, assim para Teixeira (2010):

‘Quando se trata da tematica juventude, € importante explicitar a
compreensao do termo. A definicdo de juventude mais utilizada é a de passagem,
que se refere ao ciclo da vida em que as pessoas passam da infancia para a fase
adulta. Sobre o inicio desse periodo ha mais consenso, a partir do critério
biolégico, dado pela maturagdo do corpo. Ja sobre o ano que marca o final do
periodo ha discussdes, de modo particular, pela condi¢ao social que os jovens
vivem. Com as mudangas recentes na sociedade, a idade final tende a se alargar.
A ONU reconhece o periodo de 15 a 24 anos. No Brasil, com a instauracéo do
Conselho Nacional de Juventude, apds diversos estudos e pesquisas
desenvolvidos sobre o tema, estabeleceu-se como juventude a fase de 15 a 29
anos. E é esta faixa que determina as Politicas Publicas para o segmento”.
(TEIXEIRA, 2010 p.202)

Dentro da Legislagcdo Brasileira existem alguns mecanismos legais que
qualificam o individuo como jovem. O Estatuto da Juventude, promulgado em 2013
depois de quase 10 anos de tramitagao, tras em seu Art. 1°, § 1°, a definicdo de
jovem para fins legais: “Art. 1°, § 1°- Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas
jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade”.
(Brasil, Congresso Nacional, 2013).
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Além do Estatuto da Juventude, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que embora ndo qualifique o individuo como jovem, tras em seu Art. 2° a idade
qualificadora de criangas e adolescentes:

“Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”. (Brasil,
Congresso Nacional, 1990)

Historicamente, a juventude sempre foi marcada pela omissdo do Estado
brasileiro na promogao de Politicas Publicas. Somente em 1990, quando foi
promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, regulamentado pela
Lei 8.069/90 é que materializou-se algumas Politicas Publicas para parte da
populagao juvenil.

Abramovay (2002) coloca em questao a vulnerabilidade social em que a
juventude se encontra, estando inerente a essa questao a importancia de Politicas
Publicas de Juventude eficientes no combate a essa vulnerabilidade e salientando
que a promogao de Politicas Publicas ndo € uma tarefa facil. (Unesco/BID, 2002,
p.66)

“[...]Jproblemas como a exclusao, desigualdades sociais, discriminagdes e a
violéncia decorrem de uma multiplicidade de fatores que interagem entre si
formando complexas redes causais. [...] Combater a violéncia, em especial a
violéncia juvenil, atacando a vulnerabilidade, requer a mudanga na percepg¢ao dos
formuladores de politicas latino-americanos sobre o papel de politicas sociais para
a construcdo de uma sociedade mais igual, justa, pacifica e desenvolvida
economicamente e a prioridade que essas politicas devem receber da atengao
governamental.” (Abramovay, Unesco/BID, 2002, p.66)

Politicas Publicas de Juventude sdo acdes do Governo como meio de
solucionar problemas inerentes a juventude. Promover saude e educacido de
qualidade, gerar empregos, fomentar a qualificagao profissional, facilitar o acesso
a cultura, esporte, lazer e cidadania sao tarefas que o Governo deve praticar para
que seja eficiente a promogéo de Politicas Publicas de Juventude.

Com o advento do Estatuto da Juventude, promulgado em 2013,
regulamentado pela Lei 12.852/13, os jovens finalmente contam com um
mecanismo legal que defenda seus interesses de forma integral. Através desse
Estatuto, pode-se cobrar do Governo medidas resolutivas para problemas sociais e
acdes concretas na tematica.
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Mesmo havendo um artigo da Constituigdo Federal que determine os
direitos individuais e garantias fundamentais da pessoa, guardada em clausula
pétrea, € necessario um mecanismo individual de defesa de direitos dos grupos
sociais menos protegidos e mais vulneraveis. Assim, o Estatuto da Juventude vem,
nessa perspectiva, trazer protecdo aos jovens, muitas vezes oprimidos e
marginalizados.

Assim como todos os Estatutos que formam o liame juridico brasileiro, o
Estatuto da Juventude também é regido por principios basicos, entre os quais faz-
se necessario destacar:

| — Promogao da autonomia e emancipagao dos jovens;

Il — Valorizagado e promogao da participacédo social e politica da juventude,
direta e por meio de suas representacgdes;

Il — Promogado da criatividade e da participagcdo da juventude no
desenvolvimento do pais;

IV — Reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais,
geracionais e singulares;

V — Promogédo do bem-estar, da experimentagcdo e do desenvolvimento
integral do jovem;

VI — Respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;

VII - Promogéo da vida segura, da solidariedade e ndo discriminagao;

VIII — Valorizagao do dialogo e convivio do jovem com as demais geragdes.
(Brasil, Estatuto da juventude, 2013)

Os principios supracitados sao, em suma, formas norteadoras de todo o
Estatuto. Sao principios que deveriam estar inseridos na sociedade de maneira
intrinseca, mas se faz necessario um mecanismo legal que traga garantia do seu
uso.

S30 os principios que tornam eficaz qualquer lei. E através deles que se
transforma teoria em pratica. Sdo instrumentos indispensaveis na existéncia das
leis.

No Estatuto da Juventude, os principios sdo guardides dos direitos juvenis,
de tal forma que garante ao jovem exceléncia no cumprimento do Estatuto da
Juventude.

De igual maneira, em relagao as diretrizes sugere-se o0 mesmo exercicio de
aproximagao:

| — Desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais, programas e
acdes da politica publica de juventude;

Il — Incentivar a ampla participagao juvenil na formulagédo, implementacéo e
avaliagao das politicas publicas de juventude;
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I — Ampliar as alternativas de inser¢cdo social do jovem, promovendo
programas que priorizem o seu desenvolvimento integral e participagédo ativa nos
espacos decisorios;

IV — Proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades junto
aos orgaos publicos e privados prestadores de servigos a populagdo visando ao
gozo de direitos simultaneamente nos campos da saude, educacional, politico,
econdbmico, social, cultural e ambiental;

V — Garantir meios e equipamentos publicos que promovam o0 acesso e
produgao cultural, a pratica esportiva, a mobilidade territorial e a fruicdo do tempo
livre;

VI — Promover o territorio como espago de integragao da politica publica de
juventude;

VIl — Fortalecer as relagdes institucionais com os entes federados e as
redes de 6rgaos, gestores e conselhos de juventude;

VIII — Estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo de informacgao e
producao de conhecimento sobre juventude;

IX — Promover a integragdo entre os jovens da América Latina e a
cooperacao internacional,

X — Garantir a integragdo das politicas de juventude com os Poderes
Legislativo e Judiciario e com o Ministério Publico. (Brasil, Estatuto da Juventude,
2013)

Tanto nos principios quanto nas diretrizes, percebe-se a preocupacgao do
legislador em garantir que o Estado cumpra seu papel como promovedor do bem-
estar social como forma de minimizar a condigdo de vulnerabilidade da juventude
brasileira.

O Poder Executivo Municipal quer trazer para o universo de nossa
comunidade atuante e participativa, em conjunto com o0s nossos jovens
protagonistas, a oportunidade de que se faga uma ampla e objetiva busca de
opgdes concretas, para nossos jovens, sob a luz da Constituicado Federal:

 Art. 6°. Sa0 direitos sociais a educacgao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26/2000.

O Municipio - lugar onde o cidaddao nasce, vive e morre - € 0 espago
privilegiado para promog¢ao dos direitos humanos, onde podemos intervir de forma
satisfatoria na implementacéo de direitos, aperfeicoando politicas de atencéo a
populacdo, em especial aqueles que enfrentam as diferentes situagdes de
vulnerabilidade, por meio de ag¢des/ projetos/atividades articulados e intersetoriais,
entrelagcando as areas de Saude, Educagéo, Justica e Seguranga, no atendimento
qualitativo e emancipatoério da juventude.
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Nossos dispositivos legais fazem referéncias a idade cronoldgica:

» A Constituicao Federal faz mencéao, ao termo juventude, uma unica vez
no Art. 24°, inciso XV, ao estabelecer que compete a unido, aos estados e ao
distrito federal legislar concorrentemente sobre a protecao a infancia e a juventude.

O Caddigo Civil estabelece em seu:

* Art. 3° que sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos
da vida civil os menores de dezesseis anos;

« Art. 4° afirma que séo incapazes, relativos a certos atos, ou a maneira de
0s exercer, 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

* E complementa no: Art. 5°. Que a menoridade cessa aos dezoito anos
completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida
civil e que cessara, para os menores, a incapacidade pela concessao dos pais, ou
de um deles na falta de outro, mediante instrumento publico, independente de
homologacgao judicial, ou por sentenga do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver
dezesseis anos completos; pelo casamento; pelo exercicio de emprego publico
efetivo; pela colacdo de grau em curso de Ensino Superior; pelo estabelecimento
civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de emprego, desde que em fungéo
deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia propria.

O Cddigo Penal no:

* Art. 27° dispde que os menores de 18 anos sao penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagédo especial;

» Art. 65° inc. | determina que s&o circunstancias que sempre atenuam a
pena ser o agente menor de 21 (vinte e um) anos, na data do fato, ou maior de
(70) setenta anos, na data da sentenca.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA:

» Art. 2° considera crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e,
adolescente entre 12 e dezoito (18) anos de idade.

Com a consciéncia da necessidade do atendimento de nossa juventude,
parte da juventude brasileira, que é multicultural, portanto, ndo homogénea,
representativa de cada periodo da nossa historia, com suas diferentes influéncias,
rica nas suas manifestagdes e nos seus apelos, porém, ainda, excluida do cenario
das decisdes politicas, buscamos a criagdo de mecanismos legais para efetivar a
sua contribuicdo, responsabilizagcdo, com o despertar da sua forca e da sua
capacidade de influir nos rumos do pais.
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3. Marco Conceitual:

O universo tedrico explica e contextualiza a situacdo da juventude na
contemporaneidade, passando pelas estatisticas estarrecedoras, buscando as
especificagdes tedricas, tracando o mapa de nossa comunidade.

Vendo o que ja existe de trabalho, podemos definir o que se quer ainda,
como alcangar e em quanto tempo.

Tragar diretrizes e definir metas, requer o chamamento de todos os
cidaddos compromissados, para que possamos travar uma batalha, de
enfrentamento das mazelas, em busca de novas alternativas para nortear os
futuros caminhos de nossa juventude em busca do horizonte de suas vidas.

Sempre que provocamos os diferentes atores da vida publica, do mundo
académico ou dos representantes juvenis sobre a conceituagdo de juventude ou
do que se entende por ser jovem - detectamos a tendéncia de definir faixa etaria
para bem caracterizar a questao, situando como jovem a populagao na faixa etaria
entre os 15 e 29 anos (paises como Portugal e Espanha ja adotaram esta faixa).

O Brasil integra, junto a Argentina, Chile e Uruguai, uma das cinco zonas
geograficas (sub-regido) que compdéem a organizagao |bero-Americana da
Juventude (OlJ), em um total de 21 paises da América do Sul e América Central,
além de México, Espanha e Portugal.

Outros organismos internacionais, como o Fundo de Populacdo das Nagoes
Unidas (UNFPA) e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),consideram juventude
a faixa de 15 a 24 anos de idade, representando um sub-grupo da populagéo
jovem.

Os nossos institutos de pesquisa tém trabalhado por idade e faixa etaria, o
Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), considera juventude a faixa entre 15 e os 24
anos, assim sendo, as estatisticas fazem sempre referéncia aos 34 milhdes de
jovens, de acordo com o Censo demografico de 2000.

Entretanto, a faixa dos 15 aos 29 anos, de acordo com este censo é de
47.939.723 individuos, ou seja, 28% do total da populagéo brasileira, mais de 85%
da juventude do mundo (15 a 24 anos de idade) vive hoje nos paises em
desenvolvimento e o Brasil, sozinho, é responsavel por cerca de 50% dos jovens
da América Latina e 80% do Cone Sul.

Estamos vivendo a “onda jovem’, isto €, o alargamento da piramide etaria
brasileira nas faixas entre 15 e 24 anos de idade, em decorréncia da dinédmica
demografica passada pela combinagao de trés fatores: fecundidade, mortalidade e
migragao.
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A juventude tem sido analisada do ponto de vista historico, sociologico,
cronolégico e bioldgico, sendo que ela toma diferentes contornos se o jovem é do
meio urbano ou do meio rural, se tem dificuldades econémicas ou ndo, se trabalha
ou nao, se estuda ou nao, se trabalha e estuda ou n&o. Ha quem diga que
precisariamos utilizar o termo “juventudes”, no plural, para podermos distinguir as
diferentes tribos.

“Os jovens sdo precocemente inseridos na vida adulta, precisando trabalhar
desde muito cedo. Os afrodescendentes e indios enfrentam maiores dificuldades
de insergdo social. As meninas ainda s&o atingidas pelo comportamento machista
de uma sociedade.” (Fraga e Lulianelli, 2003)

Vamos insistir na expressao “juventude brasileira”, pois queremos identifica-
la no seu conjunto e com todas as suas peculiaridades, e propor politicas publicas
que satisfacam, contemplem as diferencas, que ampliem as oportunidades e que
incluam a todos. Destacamos os varios aspectos que foram identificados como
significativos para a compreensao, limitacdo ou diferenciacdo da etapa ou do
segmento juventude em relagdo a infancia e a vida adulta. Pesquisadores
nacionais e internacionais tém trazido ao conhecimento publico, varias obras com
maior ou menor especificidade que contribuem para o nosso posicionamento:

“E uma fase, uma etapa da vida humana. N&o ha uma classificagéo rigida
nem das etapas de vida do homem, nem da categoria juventude, os conceitos tém
variado segundo diferentes culturas e diferentes épocas.” (Zaneti,2000).

As estatisticas oficiais convencionalmente consideram como jovens, os que
superam a idade de obrigagédo escolar e os que ainda ndo conseguiram encontrar
colocagao no mercado de trabalho.

“Entretanto, se tal critério pode fixar a porta de entrada oficial da condigcdo
social de jovem, a superagéo de certos limites de idade e a colocagdo garantida no
mercado de trabalho ndo assegura, necessariamente, o ingresso naquilo que é
considerado como vida adulta.” (Carrano, 2003)

“Juventude, tanto historica como socialmente, é uma fase de vida marcada
por uma certa instabilidade, quase sempre associada a determinados ‘problemas
sociais’, como o problema da delinquéncia juvenil, da caréncia social, das minorias
étnicas e multiculturais, abordagens privilegiadas pela grande maioria dos
trabalhos sobre juventude.”(Sposito,1997)

“Juventude é uma construgdo histérica, social e cultural, com fronteiras
institucionais e juridicas moveis através do tempo e do espago, nesse caso a
opgdo por uma faixa etaria indica, acima de tudo, a caracteristica de seu carater de
limite. Jovens entre 18 e 25 anos ultrapassaram a dependéncia juvenil e gozam de
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autonomia legal da idade adulta, mas ndo s&o inteiramente aceitos no mundo dos
adultos como sujeitos plenos.” (Soares e Carvalho, 2003)

‘A juventude é uma categoria social sobre a qual incidem as mudangas.
Estudar a juventude numa sociedade em transformagdo é, em dultima analise,
estudar a propria mudancga.” (Oracchi, 1972)

“A juventude é por natureza impregnada de simbolismos, potencialidades e
fragilidades, carregada de inexplicaveis ambiguidades. Do ponto de vista dos
individuos a juventude seria uma condi¢do provisoria, transitoria, diferentemente
de outras categorias, como o género, classe social, que se apresentam como mais
permanentes.” (Levi e Schimitt, 1996)

‘A juventude, categoria sociolégica € frequentemente associada a
possibilidade de inovagéo e construgdo de um futuro renovado, sendo comum que
se atribua aos jovens um sentido instrumental de resolugdo no futuro de
maturidade, dos problemas que os adultos de hoje geraram ou herdaram e néo
conseguiram equacionar. Assim fecha-se o ciclo.” (Carraro,1999)

Diante de todas essas conceituacdes, poderiamos pensar que o tema
estivesse esgotado e que bastaria reproduzi-las para o universo juvenil e de pronto
elaborariamos um marco legal para a juventude.

Porém, o nosso conceito de “juventude brasileira” esta sendo construido,
dentro dos espacgos possiveis e das esferas pertinentes, como por exemplo a
Comissao Especial da Camara dos Deputados em Brasilia, que foi destinada a
estudar propostas de politicas publicas para a juventude Dbrasileira
especificamente, com o olhar voltado para nossa realidade local, onde destacamos
a urgéncia do enfrentamento dos problemas da infancia e da juventude, no
Municipio, com apoio e cofinanciamento das demais esferas de Governo, com um
Plano Municipal de Politicas para a Juventude, que contenha objetivos e metas de
curto, médio e longo prazo.

4. Marco Situacional:

O Brasil conta hoje com o maior contingente de jovens de 15 a 24 anos de
toda a sua historia: Sdo mais de 30 milhdes, apontam os ultimos dados existentes
do IBGE. Este fato, que seria uma 6tima noticia, transformou-se, porém, numa das
mais sérias dificuldades que o pais enfrenta.

A sociedade nao se preparou para receber este enorme contingente de

pessoas e também nao ofereceu, na verdade, as condigdes minimas para o
exercicio pleno de sua cidadania.
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A auséncia de politicas publicas especificas para esta faixa da populagao é
um antigo problema, mas na atualidade, mais do que nunca, os jovens brasileiros
mostram-se vulneraveis a questdées como desemprego, a violéncia e drogas, que
vem somar-se as mazelas decorrentes da falta de investimentos necessarios e em
quantidade suficiente em educacdo, saude, assisténcia social, bem como em
programas de complementagao e/ou geragéo de renda.

Os dados estatisticos da sociedade moderna s&o assustadores, chegando a
comprometer a vida humana das proximas geragoes, no planeta:

* 10,2 % dos jovens brasileiros entre 15 e 24 anos sao analfabetos;

« em 1996, homicidios representaram 21,7% do total de dbitos entre jovens
de 15 a 24 anos no pais;

* cerca de 17 % do total de mortes nessa faixa etaria foram provocadas, em
1996, por acidentes de transito;

* mais de 50% das adolescentes entre 15 e 19 anos sem escolarizagéo ja
tem, pelo menos, um filho;

* jovens entre 15 e 24 anos somam cerca de 50% dos desempregados
brasileiros;

* quase um terco dos 33 milhdes de portadores do virus HIV no mundo
também sao jovens de 15 e 24 anos;

* quase 58,2 % dos jovens com idades de 15 a 17 anos ainda nao
concluiram o Ensino Fundamental;

+ existem estudos ja que relacionam a baixa escolaridade ao aumento
significativo da taxa de fecundidade entre jovens: no Brasil esta taxa nos ultimos
10 anos aumentou 25,4% entre as jovens de 15 a 19 anos, chegando até a 44 %
nas regides cuja populagédo tem pouco tempo de escolaridade;

* em cada ano 10,2% dos crimes sao cometidos por jovens adolescentes
entre 15 e 19 anos;

* a mortalidade juvenil demonstra que 68% das mortes de jovens sao
provocadas por causas externas (homicidio, suicidio ou acidente de transito);

+ existem 30 milhdes de jovens brasileiros na faixa etaria dos 15 aos 24
anos;

« somente 9% dos jovens de 18 a 24 anos no Brasil estdo nas
universidades;

* no Brasil existem aproximadamente 1391 instituicbes de ensino superior, €
destas somente 183 sao publicas, limitando em muito o acesso de jovens, com
dificuldades familiares e financeiras;

* no estado do Rio Grande do Sul temos aproximadamente 313 mil alunos
nas universidades, sendo que somente 15,35% estdo nas publicas e 84,6% nas
particulares;

» acrescente-se, ainda, a escassez de vagas no mercado de trabalho: o
numero de jovens desempregados chega a 1,5 milhdo/ano, com acesso restrito ao
ensino superior e ao mercado de trabalho.
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Cabe-nos a pergunta: “Quais as perspectivas de vida que estamos, como
sociedade, oferecendo aos nossos jovens?”

O mais problematico e grave de tudo isso, é que todos os mecanismos
existentes e em atividade no momento, como ordenamento vigente, como
estruturas de poder e mando, assim como alocagdo de recursos, tém
continuadamente se mostrado ineficientes, face a dimensdo do problema ja
existente em nossa realidade e aquilo que esta por se avizinhar em nossa
comunidade, em tempos de globalidade.

Situacdo esta que estd fazendo soar o alarme da chamada a
responsabilidade e as tratativas, a fim de que se possa vislumbrar alternativas e
solugdes com viabilidade para a juventude da sociedade contemporanea, com a
criacdo de oportunidades, escolaridade, capacitacao e inclusdo social destes.

5. Diretrizes:

As Politicas Publicas de Juventude devem ter todas as acbes orientadas
para a conquista, a realizagdo de valores e objetivos sociais referentes ao periodo
vital juvenil, como também aquelas agdes orientadas no sentido de influir nos
processos de socializagdo dos envolvidos. Assim, trata-se tanto de politicas
reparatorias ou compensatérias como de promogdo, orientadas ao
desenvolvimento e/ou a construcio da cidadania.

Nesse sentido, oferecer oportunidades e inclusdo social e cultural aos
jovens, € enfrentar o problema da violéncia, da pobreza, do nascimento e vida em
ambientes inadequados, do abandono familiar, da violéncia doméstica, da falta de
assisténcia a infancia, da baixa escolaridade da populacao brasileira, falta de lazer,
do ndo acesso a cultura (em todas as suas formas de expressao), da falta de
emprego e de oportunidades.

Por isso, essa definicdo, bem como a criagao de Politicas Publicas de
Juventude, seguira as diretrizes de:

1. Integralidade: no sentido de procurar encarar a problematica juvenil em
todos os seus componentes e com uma perspectiva de conjunto, no marco de
estratégias globais de desenvolvimento;

2. Especificidade: no sentido de responder com precisdo as multiplas
arestas de tal problematica, sem esquemas preconcebidos, concertados,
envolvendo todos aqueles setores e atores relevantes no dominio da juventude;

3. Descentralidade: desenvolvendo acbes intersetoriais, buscando o
atendimento da inteireza do ‘sujeito jovem’, acolhendo a participagédo da sociedade
civil e demais poderes constituidos;

4. Participagao: critérios que implicam necessariamente num grande
protagonismo e coparticipagao juvenil, bem como o envolvimento comunitario;

14




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE OSORIO

5. Inclusao Social: priorizando fortemente os jovens evadidos do sistema
de ensino, oriundos de familias em situacdo de vulnerabilidade e/ ou violéncia
domeéstica, com problemas de dependéncia quimica e exclusao social;

6. Cidadania Ativa: exercicio dos direitos e deveres, civis, politicos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, estabelecidos no conjunto de estatutos e
normas referentes a uma comunidade politica e socialmente articulada. Cidadania
Ativa é a expressdo em que direitos e deveres se interligam para alcangar uma
sociedade justa, democratica e sustentavel;

7. Transversalidade da agao publica: Instituir, organizar ou desenvolver o
trabalho em diversas areas tematicas, planejando e implementando acgbes de
forma integrada dessas areas, em particular, dos gestores publicos e das acgbes
cidadas, de maneira a estarem presentes os efeitos de cada uma das areas em
todas as demais.

6. Objetivos:

» Oferecer oportunidades, confianga, esperanca e futuro as criangas e
nossos jovens, implicam ainda, enfrentar dois outros desafios: O mais importante é
0 da distribuicdo de renda e o outro é o da reducao das desigualdades, uma das
principais economias do mundo, o Brasil, ocupa um dos ultimos lugares na
distribuicao de renda;

» Desenvolver uma politica de juventude pensada a partir de direitos sociais,
pertencimento cultural e construgdo de valores de cidadania, traduzindo a
complexidade de fatores envolvidos na condi¢ao juvenil contemporanea;

» Potencializar a capacidade de discernimento critico e promover
desenvolvimento social com a garantia da presenga dos diversos atores sociais em
suas diferentes etapas de realizagao;

» Implementar politicas publicas direcionadas a juventude convocando,
valorizando e estimulando as iniciativas e mobilizagdes no ambito da sociedade
civil, garantindo a participagcdo da sociedade sem minimizar o papel do estado,
assegurando complementariedade e maximizando os recursos disponiveis;

* Atualizar e renovar os sentidos fundamentais da educacao e do trabalho,
ampliando a compreensédo da dimensao cultural e da participagéo, na vida, dos
jovens, do século que se inicia;

» Construir canais de articulagao institucionalizados para coordenacéo,
discussao e acompanhamento da implementacado do Plano Municipal de Politicas
para a Juventude, com capacidade de abarcar a rica diversidade das formas de
participacgao juvenil, garantindo um dialogo de compromisso entre as geragoes;
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« Elaborar uma agenda publica, com a participagao dos diferentes atores, de
metas e projetos a serem implementadas pelo Poder Executivo Municipal, com a
participacado da sociedade civil e cofinanciamento do Estado e/ou da Uniao;

» Garantir os direitos juvenis considerando género, raga, etnia e orientacao
sexual em todas as areas de interesse;

* Incentivar a organizagao de entidades de representacdo juvenil nos meios
estudantil, cultural, religioso, artistico, entre outros que atue;

* Incentivar o empreendedorismo juvenil;

» Estabelecer mecanismos de avaliagdo e estudo da situagao dos jovens
nas areas de seu interesse para a implementacdo de politicas publicas de
juventude.

7. Dos Pressupostos do Plano

7.1. Sao pressupostos do Plano Municipal de Juventude de Osério:

I. Desenvolver uma soélida configuracdo de politicas publicas de cunho
transversal, que perpassem, de forma articulada, todas as areas do governo
municipal e corresponsabilizem, de maneira compartilhada, todos os 6rgaos
municipais pelo desempenho das politicas de juventude;

Il. Garantir uma abordagem amplamente diversificada das politicas publicas
voltadas para a juventude, por meio de desenho especifico de programas e
projetos que respeitem as especificidades das varias juventudes e segmentos
juvenis organizados e nao organizados que interagem no universo da cidade de
Osorio;

lll. Realizar investimentos em politicas publicas que fortalecam as
potencialidades e iniciativas juvenis para estimular a criatividade, a inovacéo, a
autonomia e a emancipag¢ao da ampla gama de segmentos juvenis de Osorio.

7.2. Tipos de Politicas:

I. Das Politicas de Vivéncias Juvenis

As Politicas de vivéncias Juvenis estao relacionadas diretamente com a
fase da vida dos (as) jovens e as particularidades caracteristicas deste segmento
da populagdo. E natural desta fase a descoberta da participacdo social e politica
como um aspecto que favorece a autonomia, assim como a vivéncia da identidade
territorial, a mobilidade, a relagdo com o meio ambiente e, especialmente, o
acesso a producgao cultural, o esporte e lazer (Brandao, M. & Bonfim, W,);
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Il. Das Politicas de Transi¢do para a vida adulta

As Politicas de Transicdo para a vida adulta sdo caracterizadas pelas
politicas setoriais que nao estao relacionadas exclusivamente com as juventudes,
mas que contribuem efetivamente para que os/as jovens possam vivenciar em
boas/melhores condigdes a fase de vida adulta (Brandao, M. & Bonfim, W).

8. Plano de agao inicial:

1. Criar a Coordenadoria Especial da Juventude: Orgdo de primeiro
escaldao do governo, ligado ao gabinete do prefeito e/ou a Secretaria de
Desenvolvimento Turismo Cultura e Juventude, com o objetivo especifico e
preponderante de assessorar direta e indiretamente o gestor e a sua equipe na
formulagdo, coordenacdo e articulacdo das acdes das Politicas de Juventude,
construindo a matricialidade, garantindo a transversalidade dos projetos para o
atendimento da populagao juvenil;

2. Criar o Conselho Municipal da Juventude: Orgdo colegiado de carater
consultivo e integrante da estrutura basica da Coordenadoria Especial de
Juventude, com representagdo do governo e das entidades juvenis da cidade,
sendo para isso preponderante que tenha carater de acompanhamento,
proposi¢ao e elaboragao de politicas / projetos / atividades para atendimento das
necessidades locais e/ou regionais;

3. Criar o Féorum da Juventude: Composto pelas diversas entidades e
movimentos de jovens para discussdao e formulacdo de politicas, com a
participacdo de toda a juventude osoriense promovendo a participagdo e o
protagonismo juvenil, com abrangéncia direta;

4. Criar o Centro de Educacao Complementar: Local a ser construido em
2023, que sera um espacgo de referéncia para desenvolvimento das inteligéncias
multiplas, desenvolvimento de competéncias e habilidades, preparacdo e
qualificagao profissional;

5. Realizar a Conferéncia Municipal da Juventude: Com o propdsito de
obter, desta parcela da comunidade, indicadores, demandas e proposi¢cdes que
possam ser transformadas em acdes, a serem executadas com a participagao e
comprometimento dos diferentes atores;

6. Realizar A¢gdes Regionais: Em parceria com os demais municipios que
desenvolvem politicas de juventude do Litoral Norte - focadas no desenvolvimento,
na solidariedade e na troca de experiéncias entre nossa juventude, buscando uma
identidade regional;

7. Criar um Plano de Politicas Regionais para a Juventude, integrado com
os municipios que compdéem a AMLINORTE (Associagao dos Municipios do Litoral
Norte), a fim de difundir e compartilhar experiéncias, bem como buscar uma
identidade regional;

8. Implantar o Projeto “Agente Jovem de Crescimento” através da
capacitagao de jovens, entre14 e 18 anos: A principal estratégia adotada no
projeto AGENTE JOVEM DE CRESCIMENTO, é a que ele se transforme em
ferramenta que auxilia o jovem na idealizagao de planos e metas para o futuro. O
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atendimento é direcionado para adolescentes e jovens, mas abrange também
familias e educadores, além de todos os envolvidos no processo de proporcionar
qualificacao, formacéao e insercao destes jovens, nos meandros da vida de relagao
em todos os seus aspectos;

9. Elaborar, com auxilio das Universidades da Regido, o Mapa da
Juventude Municipal, como ferramenta de planejamento de agdes e respostas as
demandas existentes e futuras;

10. Ampliar o Atendimento aos Jovens em conflitos com a Lei e Ordem
Juridica, principalmente aqueles que se encontram em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servico a Comunidade,
criando programas especificos de ressocializagdo e inclusdo social, em parceria
com o Estado, a Unido, o Poder Judiciario e Ministério Publico;

11. Desenvolver um Movimento Permanente de Valorizagao a Vida, com
projetos e campanhas intersetoriais, de prevencéo ao uso de drogas, utilizando o
slogan “Juventude Limpa: droga é droga!”;

12. Desenvolver Projetos de Ampliagao do Turno Escolar, para reforgo e
auxilio aos alunos com dificuldades de aprendizagem, possam ser capacitados e
estimulados como agentes facilitadores de aprendizagem, visando a valorizagao
do conhecimento e o sucesso escolar de ambos;

13. Ampliar, estruturar e melhorar os Espagos Publicos de Lazer: pragas
com estrutura poliesportiva;

14. Instituir a Semana da Juventude, na qual sera formatada toda uma
sistematica de acdes e eventos, para a comunidade jovem, diretamente
interessada em questdes com identificagdo e com referéncia as suas preferéncias
(hip-hop, grafite, festivais de cancao, eventos esportivos, campanhas e shows)
incluindo grupos locais, talentos, apresentacdes, oficinas, participagdo nas
atividades cidadas e politicas do Municipio;

15. Implantar do projeto “Fala Juventude”, nas escolas da Rede Municipal
com a realizagao de oficinas de comunicagao comunitaria, com a sensibilizagdo e
formatagao de instrumentos digitais, a fim de servir de vetor de divulgagao para a
comunidade escolar municipal, sob a orientagdo e supervisdo técnica de
profissional da area, em harmonia com o Projeto Politico Pedagodgico de cada
instituicdo escolar;

16. Oferecer e promover a Qualificagao Profissional para os (as) jovens,
ampliando as oportunidades de inser¢ao no mundo do trabalho digno e na geragao
de renda;

17. Garantir que sejam promovidas ag¢des que possibilitem uma Vida
Saudavel e Segura, com inclusdo social e respeito as especificidades dos
segmentos da juventude;

18. Implementar Politicas Afirmativas, que fortalecam o reconhecimento, o
respeito e a valorizagdo da diversidade social do povo e da cultura osoriense, em
contraposigdo ao preconceito, a discriminagdo, ao machismo e as violéncias de
género, sexual, homofdbicas e religiosas.
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9. Mobilizagao e Participacao

O Plano Municipal de Politicas para a Juventude é focado na participacao
plural e com olhos de realidade, casando o técnico e o didatico, com as
necessidades locais, com a afetividade e a disciplina. Neste contexto, buscamos a
participacdo da Comunidade como um todo e dos demais poderes constituidos:
Legislativo e Judiciario.

O Poder Legislativo entra com grandiosidade neste processo todo e comega
com praticidade e com legitimidade formulando a primeira situacdo concreta,
instituindo em nossa Comunidade, avida de acgdes frutuosas e definidoras, o
primeiro degrau da constru¢ao em nosso solo: a Comissao Parlamentar Paritaria
da Juventude, no interior do funcionamento da Camara Municipal.

A existéncia da Comissao Parlamentar Paritaria da Juventude reduzira a
lacuna existente nas legislagdbes municipais, estaduais e federais, que ainda
tendem a limitar os jovens, principalmente as politicas de educagéo e trabalho,
isto, sem considerar a diversidade da condigao juvenil.

Surgidas nos legislativos brasileiros em meados de 2001, as primeiras
comissdes de juventude, vém se consolidando como espago de interlocugdo dos
jovens com o poder publico, com a mediagdo dos vereadores, passando a ser
locais também de encontro e articulagdo dos grupos juvenis, independentemente
das camisas partidarias, numa verdadeira vivéncia de democracia e cidadania.

Esta presenga mais forte dos jovens nos parlamentos tém contribuido para
o surgimento de projetos de leis conectados com a realidade da juventude
brasileira e com a diversidade de questdes vividas em seu cotidiano, ampliando
desse modo, a visdo dos parlamentares quanto a condigao juvenil, o0 que de forma
concreta enriquece o desenvolvimento da funcao legislativa positiva e operosa no
NOSSO pais.

10. Indicadores de Eficacia e Monitoramento:

Os resultados serdo avaliados durante o desenvolvimento das acgdes de
execucgao do Plano Municipal de Politicas para a Juventude, especialmente na
melhoria dos vinculos internos e externos das familias atendidas, diminuicdo dos
episodios de violéncia e infracdo, da reinsergcdo dos jovens na escola e na
comunidade, bem como na superacédo da situacdo de vulnerabilidade do publico
atendido, através do acompanhamento permanente dos diversos atores, que
atuam e potencializam a implementacéo desta Politica.
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11. Sao instrumentos da Politica Municipal de Juventude entre outros:

| - O Plano Municipal de Juventude, em conformidade com o Plano Nacional
de Juventude;

Il - O Conselho de Juventude Municipal de Osoério-CONJUVE;
[Il - A Conferéncia Municipal de Juventude;

IV - As entidades de representagao juvenil de &mbito municipal e estadual.
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