ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE OSORIO

PROJETO DE LEI N°
LEI N° de de de 2022.

Dispde sobre a Controladoria-Geral do Municipio e

da outras providéncias.

Art. 1°A presente Lei dispde sobre a Controladoria-Geral do
Municipio — CGM, visando o aperfeicoamento da fiscalizagdo, em especial sobre a
gestdo administrativa, financeira e patrimonial do Municipio, e a qualificacdo das
medidas de transparéncia, auditoria, prestagcao de contas, preveng¢ao e combate a

corrupgao.

Art. 2° A Controladoria-Geral do Municipio é 6érgdo de natureza
permanente e essencial a Administragao Publica Municipal, em atendimento aos
artigos 31, 70 e 74, todos da Constituicdo Federal e artigo 59 da Lei
Complementar n° 101/2000, vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito com
abrangéncia para fiscalizagdo nos 6rgéos e entidades do Poder Executivo,

Administracdo Municipal direta e indireta, e Poder Legislativo.

Art. 3° Compete a Controladoria-Geral do Municipio:

| — fiscalizar a gestdo do municipio com atuagao prévia, concomitante
e posterior aos atos administrativos;

Il — verificar a regularidade da programagdo orcamentaria e
financeira, avaliando o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execugao dos programas de governo e do orgamento do municipio;

Il — comprovar a legalidade dos atos administrativos e avaliar os
seus resultados quanto aos critérios de eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6érgaos e
entidades da administracdo, bem como da aplicagédo de recursos publicos por

entidades de direito privado;
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IV — exercer o controle das operag¢des de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do municipio; tais como as transferéncias
intergovernamentais, do langamento e da cobranga de todos os tributos da
competéncia local, da cobranga da divida ativa e dos titulos executivos emitidos
pelo TCE;

V — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional;

VI — examinar as fases de execucado da despesa seja por auditoria
ordinaria ou extraordinaria, de forma obrigatéria:

a) da execugao da folha de pagamento;

b) da manutencgao da frota de veiculos e equipamentos;

c) do controle e acompanhamentos dos bens patrimoniais;

d) dos procedimentos licitatérios e da execugao dos contratos em
vigor,;

e) do acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal;

f) do acompanhamento das despesas com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino e com as acdes e servigos publicos da saude;

g) da gestado dos regimes proprios de previdéncia;

VII — supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo e
Legislativo para o controle da despesa total com pessoal, nos termos dos artigos
22 e 23 da Lei Complementar n° 101/2000;

VIII — avaliar as formalidades dos atos administrativos de concesséao
de vantagens financeiras estatuidas no regime juridico e no plano de carreira dos
servidores publicos municipais;

IX — acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de
Contas do Estado, os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, junto aos
Poderes Executivo e Legislativo, excetuadas as nomeacgbes para cargo de
provimento em comissao e designagdes para funcéo gratificada;

X — verificar os atos de aposentadoria e pensdes a serem enviados a

registro no Tribunal de Contas do Estado;
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XI — executar auditorias contabil, administrativa e operacional, junto
aos orgaos fiscalizados;

XII' — emitir relatério, por ocasido do encerramento do exercicio,
sobre as contas e o balango geral do municipio;

Xl — outras atividades pertinentes, correlatas a natureza do érgéo.

Art. 4° Para o desempenho das atividades e finalidades dispostas no

artigo 3° desta Lei, a Controladoria-Geral do Municipio se manifestara através de:

| — relatérios com analises, diagnosticos e recomendacoes;

Il — inspegbes in loco para acompanhamento, fiscalizacédo e
orientagao;

Il — orientagbes normativas, disciplinando e regulando a execugao
de atividades com fixagao de prazos a serem cumpridos pelos 6rgaos e entidades
auditados internamente para resposta aos questionamentos formulados e aos
relatérios elaborados pela Controladoria-Geral do Municipio, assim como para a
correcao das medidas corretivas demandadas;

IV — parecer escrito.

Paragrafo unico. Podera a Controladoria-Geral do Municipio solicitar
parecer escrito sobre assuntos especificos aos servidores técnicos que compdem

a Administragdo Municipal.

Art. 5° A Controladoria-Geral do Municipio sera composta por até 04
(quatro) membros, servidores do Poder Executivo, designados unicamente pelo

Chefe do Poder Executivo, com a seguinte estrutura organizacional:

| — Chefia e Coordenacao:

a) Controlador-Geral do Municipio, com formagao em nivel superior,
desempenhando suas fungdes exclusivamente junto a CGM.

[l — Membros de Controle:
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a) até 3 (trés) servidores do Poder Executivo, de cargo de
provimento efetivo, preferencialmente estavel, com formagdo compativel com as

atribuicbes do 6rgao, mediante dedicagao exclusiva na CGM.

Paragrafo Unico. E vedada a lotacdo junto & Controladoria-Geral do

Municipio, quer na condigcdo de membro ou Coordenador, de qualquer servidor:

| — nomeado para cargo em comissao;
Il — contratado em carater temporario e emergencial;

Il — que realize atividades politico-partidarias.

Art. 6° O Controlador-Geral do Municipio devera ter comprovacio de
experiéncia de, no minimo, 3 (trés) anos de servigo publico, notavel saber em
praticas de auditorias publicas, conhecimento e comprovacao de atuagédo na area

de Controle Interno ou Controladoria.
§ 1° Compete ao Controlador-Geral do Municipio:

| — coordenar e chefiar a Controladoria-Geral do Municipio;

Il — realizar, com os demais membros integrantes da Controladoria-
Geral do Municipio, auditorias internas para apurar fatos relevantes, emitindo
parecer técnico nos termos das Normas do Conselho Federal de Contabilidade,
encaminhando diretamente ao Prefeito;

Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional;

IV — receber as comunicacdes referentes auditorias realizadas pelo
controle externo, bem como manter o contato com os mesmos a fim de sanar
quaisquer duvidas ou esclarecimentos necessarios;

V — elaborar relatério de contas anual do Gestor do Poder Executivo

e Legislativo, a ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado;
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VI — recomendar a alteracdo de leis quando houver necessidade
para o melhor controle de gastos e outros que forem necessarios;

VIl — analisar as prestacdes de contas do Poder Legislativo, relativos
aos suprimentos que lhe sdo repassados pelo Executivo e adotar as providéncias
com vistas ao saneamento de eventuais irregularidades;

VIIl — emitir instru¢des normativas, que forem necessarias para o
controle e eficiéncia nos trabalhos na Administragdo Publica, o qual devera ser
assinado em conjunto com o Prefeito;

IX — elaborar plano anual de trabalho, contemplando, em especial, as
areas da contabilidade, de orcamento, de patriménio, das financas publicas, da
gestao administrativa e de pessoal, incluidos os atos de admissao;

X — solicitar junto ao Prefeito, quando julgar necessario e relevante
ao desempenho das fungdes da Controladoria-Geral do Municipio, a realizagao de
cursos para os membros do 6rgao;

XI — assinar os documentos a serem enviados ao Tribunal de Contas
do Estado relativos a admisséo e aposentadoria de pessoal,;

Xl — participar de reunides designadas pelo Prefeito ou por
solicitagdo de algum 6rgao Municipal;

Xl — assinar pedido de férias dos membros da CGM a serem
requeridos ao Prefeito;

XIV — opinar sobre atos de lotagdo, remogédo e designagao dos

servidores e estagiarios na Controladoria-Geral do Municipio.

§ 2° Compete aos Membros de Controle da Controladoria-Geral do

Municipio:

| — receber e encaminhar os expedientes aos setores destinados;

Il — participar das reunides designadas pelo Coordenador,
atualizando-o dos assuntos discutidos e decisbes tomadas;

Il — realizar demais tarefas afins que forem solicitadas pelo
Controlador-Geral da CGM.
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Art. 7° Compete ao Controlador-Geral, ao tomar conhecimento de
alguma irregularidade ou ilegalidade constatada no curso da fiscalizag&o interna,
dar ciéncia aos respectivos administradores e ao Tribunal de Contas, sob pena de
sua responsabilizacéo solidaria, nos termos do disposto no artigo 74, paragrafo 1°,

da Constituicao.

Art. 8 Na comunicacdo ao Chefe do respectivo Poder, o
Controlador-Geral indicara as providéncias que poderao ser adotadas para o fim
de:

| — corrigir a ilegalidade ou irregularidade apontada;
Il — ressarcir eventual dano causado ao erario;

Il — evitar ocorréncias semelhantes.

Art. 9° Constituem-se garantias ao ocupante da funcédo de

Controlador-Geral da CGM e seus Membros:

| — independéncia funcional e profissional para o desempenho das
atividades na administragcao publica;

Il — acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdées da Controladoria;

[l — impossibilidade de destituigdo da fungdo de chefia, e/ou de
membro, no ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo até 30 (trinta)
dias apoOs a data da entrega da prestagcédo de contas do exercicio do ultimo ano do

mandato ao Poder Legislativo.

§ 1° O agente publico que, por agao ou omissao, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo dos membros da CGM no desempenho
de suas fungdes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade

administrativa, civil e penal.
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§ 2° Quando a documentagdo ou informacg&o prevista no inciso |l
deste artigo envolver assuntos de interesse publico relevante e em carater
sigiloso, a CGM devera dispensar tratamento especial, de acordo com o

estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo ou Presidente do Poder Legislativo.

§ 3° O servidor lotado na CGM devera guardar sigilo sobre dados e
informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas funcgdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de
pareceres e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de

responsabilidade.

Art. 10. Lei especifica regulamentara sobre a Funcdo Gratificada
devida ao Controlador-Geral e sobre a Gratificagdo Especial aos Membros de
Controle da CGM.

Art. 11. As despesas decorrentes da aplicacido dessa Lei correrao

por conta das dotagbes orgcamentarias proprias.

Art. 12. As atividades especificas, quando necessario, serao

regulamentadas por Decreto Municipal.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor a contar de sua publicagao.

Art. 14. Revogam-se as Leis Municipais n° 3.713, de 04 de outubro
de 2005, n° 4.088, de 22 de novembro de 2007, n° 4.291, de 19 de janeiro de
2009, n.° 5.247, de 08 de outubro de 2013 e n.° 5.733, de 05 de fevereiro de 2016.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO,
em de de 2022.

Prefeito
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Projeto de Lei que encaminhamos a esta Casa Legislativa refere-
se a atualizagdo da Lei Municipal que criou a Controladoria-Geral do Municipio,
com o objetivo principal de reorganizar as atividades exercidas através da Lei
Municipal n°® 3.713, de 04 de outubro de 2005 e suas alteracdes posteriores.

As alteracdes se fazem necessarias pelas constatacdes efetivas na
execugao das atribuicbes da Controladoria, tendo em vista que a legislagdo em
vigor que criou o orgao foi aprovada em 2005, tendo apds esta data sido
expedidas instrugdes de carater obrigatorio, tal como a Resolugdo n° 936/2012,
emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que deverao ser
observadas nas normas legais municipais, sendo inclusive motivos de
recomendacao no relatério de gestao do exercicio de 2020.

O projeto que ora encaminhamos tem, além da previsdo de
organizacao estrutural e funcional, o procedimento pelo qual deverao ser
apresentados os trabalhos resultantes das auditorias, fiscalizacbes e
acompanhamentos de controle, visando o aperfeicoamento da fiscalizagdo, em
especial sobre a gestdo administrativa, financeira e patrimonial do Municipio, e a
qualificacdo das medidas de transparéncia, auditoria, prestacdo de contas,
prevencao e combate a corrupgao.

Por fim, é sabido que a responsabilidade dos gestores publicos, seja
do Poder Executivo como do Poder Legislativo, tem sido cada vez mais
fiscalizada, inclusive com imposi¢cao de punigdo quando se trata de atendimento a
Lei de Responsabilidade Fiscal e as demais que envolvem recursos publicos, e
cabe justamente a Controladoria a orientagdo, acompanhamento e corregdo dos
achados para o fim de sana-los, comprovando dessa forma a vontade e expressao
de agir corretamente nos termos das Leis.

Pelos motivos acima expostos, aguardamos a aprovagao do
presente Projeto de Lei.
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em 10 de
agosto de 2022.

Roger Caputi Araujo,

Prefeito Municipal.




