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( ) FAVORAVEL (X) CONTRARIO

JUSTIFICATIVA:

Trata-se de projeto de lei que visa regulamentar o livre acesso dos vereadores aos 6rgaos e
repartigdes publicas municipais e nas associacdes beneficentes beneficidrias de verbas publicas
municipais.

Em que pese as alteragdes propostas nesse novo projeto de lei, assim como ocorreu na
proposta anteriormente apresentada, este relator opina pela inviabilidade de tramitagdo do presente,
eis que eivado de flagrante inconstitucionalidade.

Isso porque, em seu mister, a Camara deve agir por meio de seu colegiado e nao de forma
singular, conforme ja se manifestou o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
quando o julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade n°® 70076775758, de relatoria da
Excelentissima Desembargadora Angela Terezinha de Oliveira Brito, cujo voto adoto para

fundamentar este parecer.

Ao Poder Legislativo compete o controle e a fiscalizagdo da
Administragdo Publica, como se observa dos artigos 31, 49, inc. X, 70 e
71, todos da Constituicdo Federal. Na Constituicdo Estadual o tema estd
disposto nos artigos 12, 53, inc. XIX, 70 e 71.

Especialmente em relagdo ao Poder Legislativo Municipal, o artigo 31,
caput, da Constitui¢do Federal assim dispoe:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...)

Ja a Constitui¢do Estadual, em seu art. 12, preceitua que:
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Art. 12. As Cdamaras Municipais, no exercicio de suas fungoes
legislativas e fiscalizadoras, é assegurada a prestacdo de informagoes
que solicitarem aos orgdos estaduais da administracdo direta e indireta
situados nos Municipios, no prazo de dez dias uteis a contar da data da
solicitagdo.

Sobre a funcgdo fiscalizatoria do Poder Legislativo, discorre Alexandre
de Moraes:

O exercicio da fung¢do tipica do Poder Legislativo consistente no
controle parlamentar, por meio de fiscalizag¢do, pode ser classificado
em politico-administrativo e financeiro-or¢camentario. Pelo primeiro
controle, o Legislativo podera questionar os atos do Poder Executivo,
tendo acesso ao funcionamento de sua mdquina burocrdtica, a fim de
analisar a gestdo da coisa publica e, consequentemente, tomar as
medidas que entenda necessdrias’

Por sua vez, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes
esta insculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal, assim como nos
artigos 5°e 10 da Constitui¢do Estadual.

Conforme sustenta Uadi Lammégo Bulos, ao analisar o artigo 2° da
Constitui¢do Federal:

A independéncia a que se refere este art. 2° delineia-se: pela investidura
e permanéncia das pessoas num dos orgdos do governo, as quais, ao
exercerem as atribui¢ées que lhe foram conferidas, atuam num raio de
competéncia proprio, sem a ingeréncia de outros orgdos, com total
liberdade, organizando servigos e tomando decisées livremente, sem
qualquer interferéncia alheia, mas permitindo colaboragdo quando a
necessidade o exigir. Em ultima andlise, a independéncia das funcoes
do poder politico, uno e indivisivel, exterioriza-se pelo impedimento de
uma fungdo se sobrepor em relacdo a outra, admitidas as excegoes
participantes dos mecanismos de fieios e contrapesos’

Nesse contexto, a fungdo de fiscaliza¢do do Legislativo é uma excegdo
ao principio da separagdo dos poderes, fundada no sistema de freios e
contrapesos, e, por isso, deve se limitar as hipoteses previstas na
Constituicao Federal, de modo que nem a Constitui¢do Estadual nem a
lei organica municipal podem ampliar tais mecanismos de controle.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal assentou entendimento de
que restou estabelecido pela Constituicio Federal o principio da
colegialidade em matéria de fiscaliza¢do, tanto administrativa quanto
financeira, operacional e orgcamentdria, de forma a respeitar a

separagdo dos poderes.

1 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 33 ed. S3o Paulo: Atlas, 2017.
2 BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢do Federal Anotada, 11* ed. rev. atual. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2015, p. 69.
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E o que se confere do julgamento da ADI 3.046/SP, de relatoria do Min.
Sepulveda Pertence, em que foi declarada a inconstitucionalidade da
Lei estatual paulista n° 10.869/2001 que conferia ao parlamentar, entre
outros poderes, livre acesso, sem qualquer restri¢cdo, aos oOrgdos
publicos. Vale transcrever parte do voto do em. Relator:

(...) A fiscalizacdo legislativa da a¢do administrativa do Poder
Executivo, ndo ha duvida, é um dos contrapesos da Constitui¢do
Federal a separacdo e independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de
interferéncia que so a Constitui¢do da Republica pode legitimar.

27. Desse relevo primacial dos “pesos e contrapesos” no paradigma de
divisdo de poderes segue-se — como acentuei em outro julgamento — que
“a norma infraconstitucional — ai incluida, em relagdo a Federal, a
constituicdo dos Estados-membros, ndo é dado criar novas
interferéncias de um Poder na orbita de outro, que ndo derive explicita
ou implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da
Republica”.

28. Ora, a petig¢do inicial, de fina lavra, demonstra com precisdo que as
Casas do Poder Legislativo (CF, art. 49, X) — e, assim, no Estado-
membro, exclusivamente a Assembléia Legislativa -, e as respectivas
comissoes (v.g. CF arts. 58, § 2, III, IV, V, e § 3°) é que se conferiu
poder de fiscalizagdo de administra¢do direta ou indireta do Poder
Executivo.

29. E poder outorgado, em qualquer, hipdtese, aos érgdos colegiados,
totais ou parciais, da cdmara respectiva, nunca aos seus membros
individualmente, salvo, é claro, quando atuem em representa¢do (ou
presentagdo) de sua Casa ou Comissdo. (...)

No mesmo sentido, os seguintes precedentes.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. REQUERIMENTO DE INFORMACOES A
MINISTRO DE ESTADO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA E
PASSIVA AD CAUSAM . AGRAVO DESPROVIDO. I — O direito de
requerer informag¢oes aos Ministros de Estado foi conferido pela
Constitui¢cdo tdo somente as Mesas da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal e ndo a parlamentares individualmente. Precedentes. 11
- O entendimento pacifico desta Corte é no sentido de que o
parlamentar individualmente ndo possui legitimidade para impetrar
mandado de seguran¢a para defender prerrogativa concernente a Casa
Legislativa a qual pertence. (...) Agravo regimental a que se nega
provimento. (RMS 28251 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2011, DJe-221
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DIVULG 21-11-2011 PUBLIC 22-11-2011 EMENT VOL-02630-01 PP-
00071).

Mandado de seguranca impetrado por Deputado Federal contra ato do
Presidente do Colendo Tribunal de Contas da Unido. 2. Negativa de
fornecimento de copia da declaragdo de bens de Ministro de Estado,
por entender ausentes os requisitos de admissibilidade previstos no art.
71, VII da Constituicdo, no art. 38, Il da Lei n°® 8.443, de 1992, e nos
arts. 183 e 184 do Regimento Interno do TCU. 3. Alegado direito
liquido e certo de fiscalizar qualquer ato ou autoridade publica, da
Administragdo direta ou indireta. 4. Auséncia de legitimidade do
impetrante para requisitar as informagées. 5. Prerrogativa que foi
conferida pela Constitui¢do Federal ndo ao parlamentar, enquanto tal,
mas a propria Casa Legislativa ou a uma de suas comissoes
(Constitui¢do Federal, art. 71, VII). 6. Mandado de segurancga
indeferido. (MS 22471, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 19/05/2004, DJ 25-06-2004 PP-00004 EMENT VOL-
02157-01 PP-00197).

Entendimento que se evidencia a partir da andlise do art. 50, caput e
$2° da Constituigdo Federal3, que outorga mecanismos de fiscalizagdo
e controle a Camara de Deputados e ao Senado Federal, suas Mesas ou
qualquer de suas Comissoes, ou seja, aos orgdos colegiados. Conteudo
reproduzido parcialmente pelo art. 53, incisos XX e XXI, da Carta
Estaduald4, sendo concedido a Assembleia Legislativa tais
prerrogativas, que também devem ser estendidas, pelo principio da
simetria, as Camaras Municipais.

Desse modo, embora o Poder Legislativo detenha como fungdo tipica a
de fiscalizar a acdo administrativa do Poder Executivo, so podera
exercé-la por meio de seus orgdos coletivos, e ndo individualmente por

seus membros, como pretende o dispositivo questionado.

(..)
Quer dizer, o vereador individualmente terd liberdade de entrada em
qualquer orgdo da administra¢do municipal, sem limitagdo, a fim de
exercer sua fun¢do parlamentar.

Todavia, essa permissdo ultrapassa o preceituado pela ordem
constitucional, uma vez que individualiza o poder de fiscaliza¢do ao
proprio parlamentar, e ndo ao Poder Legislativo em sua forma
colegiada.

Assim, uma vez extrapolados os limites da fungdo fiscalizatoria do
Poder Legislativo, afigura-se presente flagrante viola¢do ao principio

da harmonia e independéncia entre poderes, disposto no artigo 10 da
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Carta Estadual’, bem como ao principio da simetria, previsto no artigo
8° caput, da Constitui¢do do Estado®, o qual determina que o Municipio
deverad observar os principios estabelecidos nas Constituicoes Federal e
Estadual.

A jurisprudéncia desta Corte corrobora esse entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE HULHA NEGRA. ART. 22, CAPUT, E
PARAGRAFO UNICO E ART. 54. A transmissdo de cargo do prefeito
ao vice-prefeito ¢ exigida quando o afastamento ocorrer por prazo
superior a 15 dias, consoante inciso Il do art. 49 da CF e o inciso 1V do
art. 53 da Constitui¢do Estadual. E inconstitucional a norma que
confere aos Vereadores, individualmente, o poder fiscalizatorio da ag¢do
administrativa do Poder Executivo, por ofensa aos artigos 53, inciso
XIX , 70 e 71 todos da Constituicio do Estado. Agdo julgada
procedente. Undnime. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70063725949, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 25/05/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. FISCALIZACAO E CONTROLE DO PODER
EXECUTIVO EXERCIDO PELO PODER LEGISLATIVO. MUNICIPIO
DE DOM FELICIANO. LEI MUNICIPAL N.° 1.863/05, QUE
EXTRAPOLOU A FUNCAO FISCALIZADORA DO LEGISLATIVO.
CONCESSAO DE PRERROGATIVAS FISCALIZATORIAS AOS
VEREADORES UTI SINGULI. IMPOSSIBILIDADE. ACAO QUE SE
JULGA PROCEDENTE. 1. A fun¢do de fiscalizagdo do Poder
Legislativo, prevista constitucionalmente, e reproduzida, pelo principio
da simetria, nas constitui¢oes estaduais e nas leis orgdanicas municipais,
sobre o Poder Executivo, deve ser exercida pelo Poder como Orgdo
Colegiado ou através de suas Comissoes, mas, ndo, individualmente
pelos vereadores que compoem a Camara Municipal. 2. Dessa feita, o
conteudo da Lei municipal n.° 1.863/05, por extrapolar seu poder
fiscalizador, infringe o principio constitucional da harmonia e
independéncia dos poderes, desequilibrando o sistema de freios e
contrapesos, pelo que merece ser declarada inconstitucional. 3. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70013175203, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Wellington Pacheco Barros, Julgado em 25/09/2006).

3Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, € o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

40 Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei orginica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢ao.
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Destarte, o dispositivo legal analisado afigura-se incompativel com os

ditames constitucionais.

Sendo assim, diante do exposto, este relator, opina pela inviabilidade de tramitagao do

presente.

Sala das Comissdes em 10 de agosto de 2022.

Relator.

Vereador Jodo Pereira: Acompanha o Relator ( )SIM ( )NAO

Vereador Maicon do Prado: Acompanha o Relator ( )SIM ( )NAO

Vereador Ricardo Bolzan: Acompanha o Relator ( )SIM ( )NAO

Voto de desempate. Presidente da Comissao de Constituiciio e Justica.

Vereador Jodo Pereira: Acompanha o Relator ( )SIM ( )NAO
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