ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE OSORIO

PROJETO DE LEI N°
LEI N° de de de 2025.

Altera o Anexo | da Lei Municipal n° 5.873, de
24 de fevereiro de 2017.

Art. 1° Fica alterada a atribuicio do cargo de Operador
Especializado, constante no Anexo | da Lei Municipal n® 5.873, de 24 de fevereiro

de 2017, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Operador Especializado

Descrigéo sintética: operar maquinas rodoviarias, agricolas e tratores

de médio e grande porte.

Descricdo Analitica: operar maquinas rodoviarias, agricolas e
equipamentos motomecanizados de médio e de grande porte, a partir de 100 cv,
empregados em atividades de terraplanagem, escavagdo, nivelamento, carga,
transporte e compactacdo de materiais; atuar em servigos de infraestrutura urbana
e rural, abertura de valas, manutengcdo de vias, limpeza mecanizada de areas
publicas, preparo de terrenos, escavagao, transporte de terras, aterros, corte de
taludes, entre outros; realizar a requlagem, acoplamento e desacoplamento de
implementos mecanicos compativeis com as maquinas de sua operagéo, incluindo
vassouras hidraulicas, capinadeiras, rogadeiras, laminas e outros acessorios,
conforme orientagdo técnica; inspecionar, zelar e comunicar falhas nos
equipamentos, preenchendo registros e formularios operacionais sempre que
necessario; executar suas tarefas em conformidade com as normas técnicas e de

seguranca estabelecidas; executar tarefas afins.

[T
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Art. 2° Ficam alteradas as descrigdes analiticas do cargo de Operario
e Motorista, constantes no Anexo | da Lei Municipal n° 5.873, de 24 de fevereiro de
2017, que passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“OPERARIO
[-]

b) Descricdo Analitica: Transportar, arrumar e levar mercadorias,
materiais de construgdo e outros; fazer mudangas; proceder a abertura de valas;
efetuar servicos de capina em geral; zelar pela conservagdo e limpeza dos
sanitarios; auxiliar no recebimento, entrega, pesagem e contagem de materiais;
auxiliar nos servigos de abastecimento de veiculos; cavar sepulturas e auxiliar no
sepultamento; manejar instrumentos agricolas; executar servigos de lavoura
(plantio, colheita, preparo de terreno, adubagbes, pulverizagbes, etc.); aplicar
inseticidas e fungicidas; cuidar de currais, terrenos baldios e pragas; alimentar
animais sob supervisdo, proceder a lavagem de maquinas e veiculos de qualquer
natureza, bem como a limpeza de pecas e oficinas; executar servigos de pintura,
alvenatria, carpintaria, marcenaria e ferraria;, executar pequenos servigos de-solda e
mecénica; zelar pela conservagdo dos prédios municipais; adotar providéncias
tendentes a evitar danificacado do patrimbénio municipal; operar maquinas elétricas e
de combustdo e equipamentos colocados a disposicdo para execugdo das
atividades do emprego, de acordo com a tecnologia disponivel; executar servigos
bracais e tarefas manuais em obras publicas, atividades de manutencdo e
conservagdo de vias, pracas, parques, jardins, edificacbes e demais espagos
publicos; realizar limpeza urbana, coleta de residuos e entulhos; efetuar carga e
descarga de materiais, remog¢do de moveis e equipamentos; auxiliar em atividades
de pavimentagdo, drenagem e escoamento pluvial; preparar e aplicar materiais de
construgdo, tais como concreto, argamassa e asfalto; instalar e remover
Sinalizagcbes e barreiras; zelar pela conservagdo de ferramentas, materiais e
equipamentos sob sua responsabilidade; podera, como atividade meio, operar
maquinas e equipamentos de pequeno porte, até 99 CV, vinculados as atividades

do cargo, tais como carregadeiras, tratores, capinadeiras mecénicas, varredoras,
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como por exemplo a mini carregadeira, com capinadeira mecanizada e rolos
compactadores, desde que possua habilitagdo, capacitagdo e autorizagdo formal,
observadas as normas de segurancga e regulamentagéo vigente; excepcionalmente,
podera conduzir veiculo oficial como meio de apoio ao deslocamento até o local de
trabalho ou ao transporte de materiais, como atividade meio, desde que habilitado
e formalmente autorizado pela autoridade competente; podera executar pequenos
servigos sendo operagdes elementares e de baixa complexidade em eletricidade,
tais como instalagéo e substituicdo de tomadas, interruptores e luminarias; reparos
simples em circuitos internos de baixa tenséo (fora do quadro geral); instalagdo de
chuveiros elétricos; pequenas extensbes elétricas a partir de pontos existentes;
tfroca de lampadas, luminarias, reatores e relés em iluminag&o publica, observadas

as normas de seguranca; executar tarefas afins.

[.]

MOTORISTA
[-]

Descrigdo Analitica: conduzir veiculos automotores leves e pesados,
de carga ou passageiros, de passeio ou coletivos, pertencentes a frota municipal
para o transporte de pessoas, equipamentos, cargas e materiais diversos,
obedecendo aos roteiros, horarios e finalidades definidas pela Administracdo;
conhecer a malha viaria local, conhecer a localizagdo das redes de saude integrada
ao sistema de assisténcia social da regido; recolher o veiculo a garagem ou local
destinado quando concluida a jornada de trabalho; estar atento as condi¢gbes de
seguranga do veiculo e comunicar ao responsavel a existéncia de qualquer defeito
ou falha que deva ser sanada; impedir que o transporte se inicie ou continue
quando as circunstancias colocarem em risco a seguranga do veiculo ou a de seus
ocupantes; conduzir o veiculo com pericia, prudéncia e zelo, observando os
principios de direcdo defensiva; respeitar a legislagdo de transito; zelar
permanentemente pela seguranga dos passageiros ou da carga transportados;

cuidar, ainda que solidariamente com o embarcador, para que a carga seja
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acondicionada no veiculo de forma segura, observadas as normas legais aplicadas
na matéria; colocar-se a disposicdo dos orgdos publicos de fiscalizagdo, na via
publica, sempre que a isto instados; fazer reparos de emergéncia; zelar pela
conservagéo e limpeza do veiculo que lhe for entregue; promover abastecimento,
troca de o6leo, manter o nivel de agua ou fluido do sistema de arrefecimento do
mesmo sempre no nivel ou fazer a troca quando necessario; verificar o sistema
elétrico (fardis, sinaleiras, piscas, buzinas, etc.) do veiculo, sistema de freios e
bateria; participar de forma permanente de cursos e programas de treinamento e
aprimoramento profissional, sendo que cada veiculo apresenta necessidades de
cursos diversificados; realizar verificagbes necessarias para a manutengdo e
adequado funcionamento do veiculo; preencher relatérios de uso e zelar pela
conservagdo do bem publico; podera transportar, quando designado, implementos
mecanicos ou equipamentos de apoio, inclusive veiculos rebocados, para suporte
as equipes de campo, respeitada a compatibilidade com sua habilitacgo e
atribuigcbes; abastecimento e limpeza do veiculo, observancia as normas de
transito; carregar e descarregar veiculo; encarregar-se do transporte e entrega de
correspondéncia e cargas que lhe for confiado,; recolher o veiculo a garagem; é
vedado o desempenho de atividades estranhas as fungbes do cargo, devendo sua
atuacdo manter-se exclusivamente na area da condugdo veicular, conforme a

legislagéo vigente; executar tarefas afins.

[.]

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em__de__ de
2025.

Prefeito.

EXPOSICAO DE MOTIVOS
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O presente Projeto de Lei tem por finalidade atualizar e aperfeigoar
as descrigdes analiticas dos cargos de Operario, Operador Especializado e
Motorista, constantes na Lei Municipal n°® 5.873/2017, com redacao dada pela Lei
n° 6.083/2018.

A proposta busca sanar omissdes administrativas e interpretacdes
divergentes da norma vigente, assegurando maior seguranga juridica e adequando
o texto legal a realidade funcional das secretarias operacionais do Municipio.

Verifica-se que as atribuicdes atualmente previstas na Lei Municipal
n® 5.873/2017 confundem as atividades dos cargos de Operario e de Operador
Especializado, ndo definindo claramente os limites e responsabilidades de cada
funcdo. Essa indefinicdo tem resultado em diversos processos judiciais que
questionam desvios de fungao.

Com a alteracdo proposta, busca-se estabelecer com precisdo os
limites entre as atribuicbes, como, por exemplo, o Operario passa a ser
responsavel pela operacdo de maquinario leve, com poténcia de até 99 CV,
enquanto o Operador Especializado sera responsavel pela conducédo e operacao
de maquinas e equipamentos médios e pesados, com poténcia a partir de 100 CV.
Ressalta-se que as maquinas e equipamentos utilizados pelo Operario tém carater
auxiliar, servindo apenas como meio a fim de viabilizar ou potencializar as
atividades inerentes ao cargo, bem como a utilizagdo de veiculos como
instrumentos auxiliares da atividade, em situacbes excepcionais e especificas,
quando necessarios ao transporte de ferramentas e utilitarios indispensaveis a

execucgao dos servigos.

Destacamos que em relagao ao projeto de lei proposto, juntamos em

anexo consulta técnica do DPM n° 2.719/2025, da qual recortamos:

“4.2. Quanto ao Projeto de Lei que altera atribuigbes dos cargos de
Operador Especializado, Operario e Motorista, para incluir novas atividades, cabe
referir que é viavel atualizar a discriminagdo das atribuicées de cargos ja existentes

no quadro, especialmente porque sdo exemplificativas.

A alteragdo ou inclusdo de atribuicbes em cargo ja existente na

estrutura administrativa é possivel porque, segundo a jurisprudéncia dominante
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‘nenhum servidor tem direito a regime juridico” (STF, ARE 664202, Relatora Min.
Carmen Lucia, publicado em 02/12/2011), podendo o Municipio, atendido o
interesse publico e o competente processo legislativo, inserir e alterar atribuicbes
dos cargos, desde que nédo o desnature, ou seja, as modificagbes devem preservar
a sua natureza precipua, de forma a evitar que, a partir destas, o cargo se torne
completamente diverso. Também n&o poderéo ser incluidas atribuicbes que s&o

proprias de outro cargo ja existente na estrutura administrativa.

Ja a eventual inclusdo da expressdo ‘e outras atividades afins” é
usual e recomendada (sobretudo em cargos que n&o envolvem profissées
requlamentadas em lei federal e que englobam tarefas administrativas e
operacionais), pois é inviavel listar, de modo exaustivo, todas as tarefas que podem
ser compreendidas nas atribuicbes dos cargos.

No Projeto analisado, quanto ao cargo de Operador Especializado,
em sintese, pretende a Administracdo definir que os servidores irdo operar
maquinas rodoviarias, agricolas e tratores, mas de médio e grande porte, a partir
de 101cv. Tendo em vista que na descrigcdo do cargo ja continha a atribuicdo de
operar esses maquinarios, em nossa avaliagdo, definir somente a poténcia néo

desnatura o cargo, sendo viavel juridicamente a alteragéo pretendida.

Ja quanto ao cargo de Operario, na descricdo das atuais atribuicbes
analiticas localizamos a atividade de “operar maquinas ou implementos agricolas,
de acordo com interesse publico, desde que habilitado na forma da lei de transito
vigente”. Assim, pensamos, que a alteragdo, apenas, pretende definir que esses
servidores poderdo operar maquinas ou implementos agricolas, mas com poténcia
de até 100 cv (ja que a partir de 101 cv sera destinado aos servidores que titulam o
cargo de Operador Especializado) o que, em nossa avaliagdo, ndo desnatura o
cargo, mas deixa mais claro que tipos de equipamentos poderdo ser operados
pelos servidores que titulam o cargo (inclusive, trazendo uma restricdo para operar
maquinarios de maior poténcia).

Quanto a execugéo de pequenos servigos de eletricidade, ja constava
no Plano de Carreira tal atribuicdo para os Operarios. O que muda, ao que se

depreende, é que a Lei elenca quais atividades classifica como ‘pequenos
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servigos”. Assim, se, de fato, as atribuigbes descritas forem consideradas como
‘pequenos servigcos de eletricidade” — o que recomendamos seja verificado pela
Administragdo, até mesmo com profissional que possui expertise na area —
entendemos que ha viabilidade juridica nas alteragbes pretendidas, ja que néo

estariam desnaturando o cargo.

Por fim, quanto ao cargo de Motorista, podemos encontrar na atual
redacédo da LM 5.873/2017 as atribuigcbes de “Conduzir e zelar pela conservagdo de
veiculos automotores em geral” (descricdo sintética) e “Conduzir veiculos
automotores de pequeno, médio e grande porte ao transporte passageiros e
cargas” como descrigdo analitica. Assim, a inclusdo das atribui¢bes propostas no
Projeto de Lei — especificagdo da condugéo de veiculos de carga e passageiros, de
passeio ou coletivos e atribuicbes como a realizagdo do abastecimento e limpeza
do veiculo e outras relacionadas ao carregamento e entrega de cargas e
correspondéncias, dentre outras afins — ndo desnatura a esséncia do cargo sendo,

por essa razao, viavel juridicamente as inclusées pretendidas’.

Isto posto, a medida tem carater preventivo, normativo e saneador,
sendo essencial para o aprimoramento da gestdo publica e valorizagdo dos
servigos publicos.

Pelos motivos acima expostos, aguardamos a aprovagao do presente

Projeto de Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em 14 de

novembro de 2025.

Romildo Bolzan Junior,

Prefeito Municipal.




