" | Pause & Perin - Advogados Associados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos

| OAB/RS 7512
Desde 1966
Porto Alegre, 11 de novembro 2025.
Informagao n° 2.719/2025
Interessado: Municipio de Osorio/Poder Executivo.
Consulente: Brenda Palhano Oliveira, Assessora Especial.
Destinatario: Prefeito Municipal.
Consultores: Silvia Pereira Graf e Julio César Fucilini Pause.
Ementa: Servidor publico. Analise de Projetos de Lei que altera atribui¢cdes

dos cargos de Operador Especializado, Operario e Motorista, bem
como cria gratificacdo por atividade de natureza especial.
Consideracbes sob o aspecto juridico.

Solicita o Poder Executivo estudo opinativo sobre dois
Projetos de Lei encaminhados em anexo a Consulta e que tratam, respectivamente,
da alteragdo das atribuicbes dos cargos de Operador Especializado, Operario e
Motorista, e da criacdo de gratificacdo por atividade de natureza especial para o
servidor que exercer suas atividades em cesto aéreo acoplado a um caminhao,
realizando a poda de vegetagao e/ ou troca de lampadas e luminarias. Consta que
as alteragbes visam corrigir distorgdbes no desempenho das atividades pelos
servidores, o que vem ocasionando demandas judiciais e condenagdes do Municipio
ao pagamento de diferengas vencimentais por desvio funcional (ndo foram

fornecidos documentos nesse sentido para nossa analise).

Passamos a considerar.

1. Da competéncia para legislar sobre a matéria.
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A Constituigdo Federal — CF, em seu artigo 18, garante ao
Municipio autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local
(autoadministragéo e autogoverno). Nesse sentido a afirmativa do Supremo Tribunal
Federal — STF, na Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 1.842:

A CF conferiu énfase a autonomia municipal ao mencionar os
Municipios como integrantes do sistema federativo (art. 1° da
CF/1988) e ao fixa-la junto com os Estados e o Distrito Federal (art.
18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal contém
primordialmente (i) autoadministracdo, que implica
capacidade deciséria quanto aos interesses locais, sem
delegagdo ou aprovagao hierarquica; e (i) autogoverno, que
determina a eleicdo do chefe do Poder Executivo e dos
representantes no Legislativo. O interesse comum e a
compulsoriedade da integracdo metropolitana nao séao
incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado interesse
comum n&o é comum apenas aos Municipios envolvidos, mas ao
Estado e aos Municipios do agrupamento urbano. (ADI 1.842, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2013, P, DJE de 16-9-2013.) (grifamos)

Esse poder de autoadministracdo se consolida no disposto no

art. 30, inciso |, da Carta Magna, ao estabelecer que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Estdo compreendidos nos assuntos de interesse local
aqueles que dizem respeito as atribuicbes e vantagens dos servidores publicos,
afirmativa que conduz a conclusao de que é do Municipio a competéncia para legislar

sobre essas matérias.

T Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unio,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo. [...]
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2. Da iniciativa para propor o Projeto de Lei.

Na hipotese da Consulta, é do Prefeito Municipal a reserva de
iniciativa para deflagrar o processo legislativo destinado a alterar/instituir
contraprestacao financeira dos servidores publicos do Poder Executivo, bem como
alterar/criar atribuicdes para os cargos efetivos que compdem a sua estrutura, de
acordo com que prevé o art. 61, §1°, II, alineas “a”, “b” e “c” da Constituicao Federal?,
o art. 60, inciso Il, alineas “a@” e “b” da Constituicao Estadual do Rio Grande do Sul —
CE?® e o0 art. 54, XI, da Lei Organica do Municipio*.

3. Dos aspectos formais — Lei Complementar n°® 95/1998.

A Lei Complementar n°® 95/1998 “Dispde sobre a elaboragéo,
a redacéao, a alteracado e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo

unico do art. 59 da Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidagao

2 Constituigdo Federal: “Art. 61 [...].

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade; [...].

3 Constituicdo Estadual — CE/RS: “Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

[...]

Il - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragado de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta ou autarquica; [...]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade; [...]".

4 Obtida no endereco https://leismunicipais.com.br.
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dos atos normativos que menciona”. A partir das premissas da Norma referida,

entendemos que os Projetos, de um modo geral, estdo adequados.

Contudo, no Projeto de Lei que altera o Anexo | da Lei
Municipal n° 5.873, de 24 de fevereiro de 2017, sugerimos a seguinte redacao para
o art. 4°:

Art. 4° As demais disposigdes constantes na Lei Municipal n° 5.873,
de 24 de fevereiro de 2017, permanecem inalteradas.

4. Dos aspectos materiais.

4.1 Especificamente quanto ao Projeto de Lei que cria
gratificacao por atividade de natureza especial para servidores do Municipio
que exercam suas atividades em cesto aéreo, acoplado em caminhao,
necessario esclarecer que as gratificagdes de servigo (GF) ou gratificagdes especiais
sdo parcelas destinadas a recompensar os encargos ou 6nus decorrentes de uma

determinada atividade.

Essa espécie de gratificagdo € deferida quando alguns
servidores, dentre aqueles de determinada categoria, desempenham funcgdes
normais, mas que sao executadas em condicoes anormais de perigo ou de
encargos para o servidor, tais como os servigos realizados com risco de vida e
saude ou prestados fora do expediente, da sede ou das atribuicbes ordinarias do
cargo. Exemplo tipico, a participagdo do servidor em comissdes (sindicancia,

processo disciplinar, licitagdes, dentre outras).

Sobre o tema, vale transcrever a licdo de Hely Lopes

Meirelless:

5> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 24.
Ed.,1999, pags. 439).
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Gratificagdo de servico (propter laborem) é aquela que a
Administracao institui para recompensar riscos ou oOnus
decorrentes de trabalhos normais executados em condig¢oes
anormais de perigo ou de encargos para o servidor, tais como
os servigos realizados com risco de vida e saude ou prestados
fora do expediente, da sede ou das atribuices ordinarias do cargo.
O que caracteriza essa modalidade de gratificacado é sua vinculagao
a um servigo comum, executado em condi¢cdes excepcionais para
o funcionario, ou a uma situagcdo normal do servico mas que
acarreta despesas extraordinarias para o servidor. Nessa categoria
de gratificagdes entram, dentre outras, as que a Administragcao
paga pelos trabalhos realizados com risco de vida e saude; pelos
servicos extraordinarios; pelo exercicio do Magistério; pela
representacao de gabinete; pelo exercicio em determinadas zonas
ou locais; pela execugédo de trabalho técnico ou cientifico ndo
decorrente do cargo; pela participagdo em banca examinadora ou
comissao de estudo ou de concurso; pela transferéncia de sede
(ajuda de custo); pela prestacado de servico fora da sede (diarias)
(grifamos em negrito).

Diante desta conjuntura, ao menos em tese, nossa opiniao
técnica se inclina a compreender pela necessidade de averiguagao da correlagao
entre as atribuicdes do cargo e aquelas a que se destinaria a gratificacdo. Neste
sentido, é essencial que, por um lado, o suporte fatico ndo se confunda com a simples
execugao das atividades proprias do cargo em questao do servidor designado e, por
outro, que ndo haja a designacao de atribuicbes que pertencem a outros cargos da

estrutura, o que resultaria na caracterizagao de desvio funcional®.

Nesse sentido, necessario considerar que o proprio Projeto
de Lei estabelece que a gratificagdo somente sera atribuida quando o servidor estiver
no efetivo desempenho da funcéo a ele atinente e no “exercicio das suas atividades
em cesto aéreo acoplado a um caminhao, para realizagcao de poda de vegetacao e/

ou troca de lampadas e luminarias, na forma regulamentada na NR 12 e NR 35”.

Entdo, referida vantagem, ao que depreendemos, sera

recebida somente pelos servidores que executarem as atividades de poda de

8 Ponto importante a ser verificado pela Administrag&o, em todo o seu contexto, considerando a noticia
trazida na Consulta da existéncia de demandas judiciais enfrentadas pelo Municipio, exatamente
tratando do desvio funcional.
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vegetacao e/ ou troca de lampadas e luminarias — pressupomos previstas no rol de
atribuicées do cargo titulado —, mas quando realizadas em cesto aéreo acoplado a

caminh&o, sendo este, entdo, o suporte fatico que enseja o recebimento da GF.

E nesse caso, o servidor estaria sendo gratificado pelo
desempenho das atribuicbes proprias do seu cargo, mas desempenhadas em

condi¢cdes anormais ou de risco, ja que executas em cesto aéreo, ou seja, nas alturas.

Sendo essa a intengdo da Norma, entendemos que o Projeto
de Lei que cria a gratificacdo especial possui viabilidade juridica. Contudo, mais uma
vez, reiteramos a necessidade de verificar a intencdo do Projeto de Lei com o

contexto fatico trazido nas demandas judiciais referidas na Consulta.

4.2 Quanto ao Projeto de Lei que altera atribuicbes dos
cargos de Operador Especializado, Operario e Motorista, para incluir novas
atividades, cabe referir que é viavel atualizar a discriminacdo das atribuicbes de

cargos ja existentes no quadro, especialmente porque sdo exemplificativas.

A alteragdo ou incluséo de atribuicbes em cargo ja existente
na estrutura administrativa € possivel porque, segundo a jurisprudéncia dominante
“‘nenhum servidor tem direito a regime juridico” (STF, ARE 664202, Relatora Min.
Carmen Lucia, publicado em 02/12/2011), podendo o Municipio, atendido o interesse
publico e o competente processo legislativo, inserir e alterar atribuigdes dos cargos,
desde que nao o desnature, ou seja, as modificagdes devem preservar a sua
natureza precipua, de forma a evitar que, a partir destas, o cargo se torne
completamente diverso. Também nao poderao ser incluidas atribuigées que sao

proprias de outro cargo ja existente na estrutura administrativa.

Ja a eventual inclusdo da expressado “e outras atividades
afins” é usual e recomendada (sobretudo em cargos que nao envolvem profissdes
regulamentadas em lei federal e que englobam tarefas administrativas e
operacionais), pois € inviavel listar, de modo exaustivo, todas as tarefas que podem

ser compreendidas nas atribuicdes dos cargos.
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No Projeto analisado, quanto ao cargo de Operador
Especializado, em sintese, pretende a Administragao definir que os servidores irdo
operar maquinas rodoviarias, agricolas e tratores, mas de médio e grande porte, a
partir de 101cv. Tendo em vista que na descricdo do cargo ja continha a atribuigéo
de operar esses maquinarios, em nossa avaliacdo, definir somente a poténcia nao

desnatura o cargo, sendo viavel juridicamente a alteragao pretendida.

Ja quanto ao cargo de Operario, na descricdo das atuais
atribuicdes analiticas localizamos a atividade de “operar maquinas ou implementos
agricolas, de acordo com interesse publico, desde que habilitado na forma da lei de
transito vigente”. Assim, pensamos, que a alteracdo, apenas, pretende definir que
esses servidores poderdo operar maquinas ou implementos agricolas, mas com
poténcia de até 100 cv (ja que a partir de 101 cv sera destinado aos servidores que
titulam o cargo de Operador Especializado) o que, em nossa avaliagdo, nao
desnatura o cargo, mas deixa mais claro que tipos de equipamentos poderao ser
operados pelos servidores que titulam o cargo (inclusive, trazendo uma restrigao para

operar maquinarios de maior poténcia).

Quanto a execugao de pequenos servigcos de eletricidade, ja
constava no Plano de Carreira tal atribuicao para os Operarios. O que muda, ao que
se depreende, € que a Lei elenca quais atividades classifica como “pequenos
servicos”. Assim, se, de fato, as atribuicbes descritas forem consideradas como
“‘pequenos servicos de eletricidade” — o que recomendamos seja verificado pela
Administracdo, até mesmo com profissional que possui expertise na area —
entendemos que ha viabilidade juridica nas alteragdes pretendidas, ja que nao

estariam desnaturando o cargo.

Por fim, quanto ao cargo de Motorista, podemos encontrar
na atual redacdo da LM 5.873/2017 as atribuicbes de “Conduzir e zelar pela
conservagao de veiculos automotores em geral” (descrigdo sintética) e “Conduzir
veiculos automotores de pequeno, médio e grande porte ao transporte passageiros
e cargas” como descricao analitica. Assim, a inclusdo das atribuicdes propostas no

Projeto de Lei — especificacdo da condugéo de veiculos de carga e passageiros, de
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passeio ou coletivos e atribuicdes como a realizagao do abastecimento e limpeza do
veiculo e outras relacionadas ao carregamento e entrega de cargas e
correspondéncias, dentre outras afins — ndo desnatura a esséncia do cargo sendo,

por essa razao, viavel juridicamente as inclusdes pretendidas.

5. Dos aspectos orgamentarios e fiscais.

5.1 E imprescindivel instruir o Projeto de Lei que cria a
gratificagdo por atividade de natureza especial com a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, conforme a exigéncia dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000, demonstrando o atendimento aos requisitos do art. 169,
§1°, | e ll, da CF (prévia dotagdo orcamentaria e autorizagcéo especifica na lei de

diretrizes orgamentarias).

52 Especificamente em relacdo a autorizacdo especifica na lei
de diretrizes orcamentarias, entendemos que o requisito € atendido pela previsao do
art. 49 da Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio para 2025 — Lei n°

6.959/2024" —, que assim estabelece:

Art. 51. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
quaisquer das medidas relacionadas no artigo 169, § 1°, da
Constituicdo Federal, respeitados os limites previstos nos artigos
20 e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000, e
cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16, 17 e 21 do
referido diploma legal, fica autorizado para:

| - conceder vantagens e aumentar a remuneragao de servidores;

...

7 Obtida no site https://leismunicipais.com.br.
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6. Objetivamente, entendemos que o Projeto de Lei esta correto
no tocante a iniciativa e aspectos formais. Quanto ao aspecto material,
recomendamos avaliar o texto a partir das consideragdes do item 4. Ja quanto aos
aspectos fiscais e orcamentarios recomendamos que esta Administracao verifique o
atendimento das exigéncias, conforme especificadas no item 5.1, ja que nenhum

documento sobre o tema acompanhou a Consulta.

7. Por fim, quanto a viabilidade juridica da “inclusdo da operagao
do cesto aéreo como atividade-meio e instrumental do Operario, em conformidade
com o Art. 37 da CF/88”, nos reportamos as consideragdes contidas no item 4.2
desta Informacéo.

Ja& em relagdo a ‘“viabilidade juridica da criagcdo da
Gratificagao por Atividade de Natureza Especial (Modelo PL anexo para a Situagao
2), para regulamentacdo da operagao de cesto aéreo como servico de natureza
especial, inclusive a criagdo de gratificagdo de 25% (NR 12/NR 35) para
poda/supressao de vegetagao por Operarios qualificados (Situagdo 2 do CASO 2),
com modelo de PL anexo”, nos reportamos as consideragdes trazidas no item 4.1

desta Informacao.

E como opinamos, tendo este estudo sido elaborado com

finalidade exclusivamente informativa para contribuir na analise da Administragao.

Documento assinado eletronicamente
Silvia Pereira Graf
OABI/RS n° 62.624

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013
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ﬁ Este ¢ um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso |I,
da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteiido, acesse, o
V enderego www.pauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o numero

W verificador: 024926354385157531
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